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ศาลปกครอง
และคดีปกครอง 

โดย  ดร. ฤทยั  หงสส์ิริ
         

หัวข้อบรรยาย
1. ความหมายของศาลปกครอง และระบบ  

 ศาลไทย
2. เหตุผลในการจดัตัÊงศาลปกครอง 
3. ความหมายของคดีปกครอง และ 

 เกณฑใ์นการพิจารณา
4.    เขตอํานาจของศาลปกครองและ
       ประเภทคดีปกครอง
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รฐัธรรมนูญ 2560  ม. 197 วรรคหนึÉง 

       ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีปกครองอนัเนืÉองมาจาก
การใชอํ้านาจทางปกครองตาม
กฎหมายหรือเนืÉองมาจากการดําเนิน
กิจการทางปกครอง ทัÊงนีÊ  ตามทีÉ
กฎหมายบญัญติั

ศาลปกครองเป็นศาลทีÉมี
อํานาจพิจารณาพิพากษา  
คดีปกครอง

ความหมายของศาลปกครอง
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องค์กรอิสระ
(รัฐธรรมนูญปี 2560)

1. คณะกรรมการการเลือกตัÊง
2. ผูต้รวจการแผ่นดิน
3. คณะกรรมการป้องกนัและ
    ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
4. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
5. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

คําวนิิจฉยัศาลรฐัธรรมนูญทีÉ 9/2549
...เนืÉองจากการจดัการการเลือกตัÊงเป็นการใชอ้ํานาจรฐัเพืÉอ
จดัใหมี้การเลือกตัÊงผ ูแ้ทนของปวงชนเขา้ไปปกครองประเทศ
... ดงันัÊน หากมีปัญหาเกิดขึÊนจากการใชอํ้านาจในการ
ดําเนินการเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงของ กกต. ก็ย่อมอยูภ่ายใต้
การตรวจสอบขององคก์รฝ่ายตลุาการ รวมทัÊงกรณีทีÉมีการ
กลา่วอา้งว่าการใชอํ้านาจตามรฐัธรรมนญูของ กกต. เป็นทีÉ
ยติุ ซึÉงมีความหมายเพียงเป็นการยติุโดยองคก์รอืÉนทีÉ
เกีÉยวขอ้งตอ้งปฏิบติัตามทีÉ กกต. วินิจฉยัเท่านัÊน ไม่ได้
หมายความว่าเป็นทีÉยติุโดยไม่ตอ้งถกูตรวจสอบโดยองคก์ร
ตลุาการ ทัÊงนีÊ  เพราะ กกต. ไม่ไดเ้ป็นองคก์รทีÉรฐัธรรมนูญ
มอบหมายใหใ้ชอํ้านาจตลุาการตามทีÉรฐัธรรมนญูบญัญัติไว.้.
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ศาลตามรัฐธรรมนูญ
1. ศาลรฐัธรรมนญู
2. ศาลทหาร
3. ศาลปกครอง
4. ศาลยติุธรรม (และศาลฎีกาแผนกดดี
อาญาของผ ูดํ้ารงตําแหน่งทางการเมือง)
รฐัธรรมนญูปี 2560 มาตรา 192 วรรคหนึÉง 
คณะกรรมการวินิจฉยัชีÊขาดอํานาจหนา้ทีÉ
ระหว่างศาล

เหตุผลในการจัดตัÊงศาลปกครอง

1. ใหมี้ศาลและตลุาการทีÉมี
    ความเชีÉยวชาญเฉพาะดา้น
2. มีวิธีพิจารณาคดีทีÉ   
    เหมาะสม
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ประเด็นทีÉศาลต้องตรวจคาํฟ้อง
1. เป็นคดีทีÉอยู่ในอํานาจของศาลปกครอง

หรือไม่
2.ไดป้ฏิบติัตามเงืÉอนไขการฟ้องคดีครบถว้น

แลว้หรือไม่

เงืÉอนไขการฟ้องคดีปกครอง
1. ผูเ้สียหาย (ม.42)
2. ไดแ้กไ้ขความเดือดรอ้นเสียหายครบขัÊนตอน
3. คําฟ้องพรอ้มพยานหลกัฐาน และสําเนาครบ
4. ค่าธรรมเนียมศาล (ม.45)
5. ระยะเวลาฟ้องคดี (ม.49-52)
6. เป็นกรณีจําเป็นตอ้งขอ                            
    ใหศ้าลออกคาํบงัคบั
7. เงืÉอนไขอืÉน
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พ.ร.บ.จดัตัÊงศาลปกครองฯ ม. 42 วรรคหนึÉง

      ผูใ้ดไดร้บัความเดือดรอ้นหรือเสียหายหรือ
อาจจะเดือดรอ้นหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลีÉยง
ได ้อนัเนืÉองจากการกระทําหรือการงดเวน้การ
กระทําของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ทีÉ
ของรฐั...ตามมาตรา 9 และการแกไ้ขหรือบรรเทา
ความเดือดรอ้นหรือความเสียหาย หรือยติุขอ้
โตแ้ยง้นัÊน ตอ้งมีคําบงัคบัตามทีÉกาํหนดในมาตรา
72 ผ ูน้ัÊนมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง

12

พ.ร.บ.จดัตัÊงศาลปกครองฯ ม. 42 วรรคสอง

ในกรณีทีÉมีกฎหมายกําหนดขัÊนตอนหรือ
วธีิการสําหรบัการแกไ้ขความเดือดรอ้นหรือ
เสียหายในเรืÉองใดไวโ้ดยเฉพาะ การฟ้องคดี
ปกครองในเรืÉองนัÊนจะกระทําไดต่้อเมืÉอมีการ
ดําเนินการตามขัÊนตอนและวิธีการดงักล่าว และ
ไดมี้การสัÉงการตามกฎหมายนัÊน หรือมิไดมี้การ
สัÉงการภายในเวลาอนัสมควร หรือภายในเวลาทีÉ
กฎหมายนัÊนกําหนด
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        การฟ้องคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึÉง (3) 
ใหย้ืÉนฟ้องภายในหนึÉงปี และ  การฟ้องคดี
ตามมาตรา 9 วรรคหนึÉง (4) ใหย้ืÉนฟ้อง
ภายในหา้ปี นบัแต่วนัทีÉร ูห้รือควรร ูถึ้งเหต ุ
แห่งการฟ้องคดีแต่ไม่เกิน สิบปีนบัแต่วนัทีÉมี
เหตแุห่งการฟ้องคดี

พ.ร.บ.จัดตัÊงศาลปกครองฯ ม.51

รฐัธรรมนูญ 2550  ม. 223
    ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาท
ระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวิสาหกิจ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน หรือองคก์รตามรฐัธรรมนูญ 
หรือเจา้หนา้ทีÉของรฐักบัเอกชน หรือระหว่างหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวิสาหกิจ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิÉน หรือองคก์รตามรฐัธรรมนูญ หรือเจา้หนา้ทีÉ
ของรฐัดว้ยกนั อนัเนืÉองมาจากการใชอํ้านาจทาง
ปกครองตามกฎหมาย หรือเนืÉองมาจากการดําเนิน
กิจการทางปกครอง...ทัÊงนีÊ  ตามทีÉกฎหมายบญัญติั ...
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ศัพท์ทีÉใช้ต่างจากคดีแพง่
1. ผ ูฟ้้องคดี   ไม่ใช่   โจทก์
2. ผ ูถ้กูฟ้องคดี ไม่ใช่ จําเลย
3. คู่กรณี      ไม่ใช่ ค ู่ความ

1.คดีพิพาทระหว่างหน่วยงานของรฐั
หรือเจา้หนา้ทีÉดว้ยกนัหรอืกบัเอกชน 

2.คดีพิพาทจากการใชอํ้านาจทาง
ปกครองตามกฎหมายหรือดําเนิน
กิจการทางปกครอง

3. เป็นคดีทีÉกําหนดไวใ้นมาตรา 9

 คดีทีÉขึÊนศาลปกครอง
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หน่วยงานทางปกครอง
1. สว่นราชการ
2. รฐัวิสาหกิจทีÉตัÊงขึÊนโดย พ.ร.บ. 

หรือพระราชกฤษฎีกา
3. หน่วยงานอืÉนของรฐั 
4. หน่วยงานทีÉรบัมอบหมายใหใ้ช้

อํานาจหรือใหดํ้าเนินกจิการทาง
ปกครอง

    

18

มาตรา 5 เมืÉอรฐับาลมีแผนงานหรือ
นโยบายดา้นใดดา้นหนึÉงโดยเฉพาะเพืÉอจดัทํา
บริการสาธารณะ และมีความเหมาะสมทีÉจะ
จดัตัÊงหน่วยงานบริหารขึÊนใหมแ่ตกต่างไปจาก
ส่วนราชการหรือรฐัวิสาหกิจ ...โดยตราเป็น
พระราชกฤษฎีกาตามพระราชบญัญติันีÊก็ได.้.. 

ทัÊงนีÊ  โดยตอ้งไมเ่ป็นกิจการทีÉมี
วตัถปุระสงคเ์พืÉอแสวงหากําไรเป็นหลกั

มาตรา 6 ใหอ้งคก์ารมหาชนเป็น
หน่วยงานของรฐั และเป็นนิติบคุคล

พระราชบญัญตัิองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542
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หน่วยงานของรัฐทีÉเป็นองคก์ารมหาชน 
1. โรงพยาบาลบา้นแพว้ 
2. สํานกังานรบัรองมาตรฐานและประกนั
    คณุภาพการศึกษา
3. ศนูยม์านษุยวิทยาสิรนิธร
4. กองทนุหม ู่บา้นและชมุชนเมืองแห่งชาติ
5. สํานกังานสง่เสรมิอตุสาหกรรม
    ซอฟตแ์วรแ์ห่งชาติ  

พ.ร.บ.กองทนุบําเหน็จบํานาญ
ขา้ราชการ พ.ศ.2539

• ใหก้องทนุเป็นนิติบคุคล (ม.5)
• กองทนุไม่เป็นสว่นราชการหรือ

รฐัวสิาหกจิตามกฎหมายว่าดว้ย
วิธีการงบประมาณและรายไดข้อง
กองทนุไมต่อ้งนําสง่เป็นรายได้
แผ่นดิน (ม.11)
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พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย
(มาตรา 5)

 ใหมี้ธนาคารกลางเรียกว่า “ธนาคาร
แห่งประเทศไทย” เรียกโดยยอ่ว่า “ธปท.”

 ให ้ธปท. เป็นนิติบคุคล มีฐานะเป็น
หน่วยงานของรฐัทีÉไม่เป็นส่วนราชการ
หรือรฐัวสิาหกิจตามกฎหมายว่าดว้ย
วิธีการงบประมาณและกฎหมายอืÉน

 

คําพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ                  
ทีÉ อ.7/2546

1. เป็นสถาบนัทีÉรฐัจดัตัÊงขึÊน มีหนา้ทีÉสง่เสริม
การศึกษาวิชานิติศาสตรแ์ละการประกอบ
อาชีพทางกฎหมาย ... อนัเป็นกิจการทาง
ปกครองสว่นหนึÉงของรฐั

2. ไดร้บัเงินอดุหนนุจากงบประมาณ            
แผ่นดินซึÉงเป็นเงินของรฐั

3. อย ูภ่ายใตก้ารกํากบัดแูลของรฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงยติุธรรมทีÉเป็นสภานายกพิเศษ
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คําสัÉงศาลปกครองสงูสดุ ทีÉ 880/2549
มหาวิทยาลยัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็น

หน่วยงานทีÉไดร้บัมอบหมายใหดํ้าเนินกิจการ
บริการสาธารณะดา้นการศึกษาอนัเป็นกิจการ
ทางปกครองและใชอํ้านาจทางปกครองในการ
ดําเนินกิจการดงักลา่วตามกฎหมาย  ดงันัÊน 
มหาวิทยาลยัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจึงเป็น
หน่วยงานทางปกครองและอธิการบดีเป็น
เจา้หนา้ทีÉของรฐั  แต่เป็นเฉพาะกรณีการ
ดําเนินกิจการทางปกครองและใชอํ้านาจทาง
ปกครองในการดําเนินกิจการดังกล่าวเท่านัÊน

พ.ร.บ.สถาบนัอดุมศึกษาเอกชน ม.97 วรรคสอง
       ใหอ้ธิการบดีดําเนินการสอบสวน ถา้เห็นว่าคณาจารย์
ในสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนผูซึ้Éงถกูสอบสวนขาดคุณสมบติั
หรือมีลกัษณะตอ้งหา้มหรือไดร้บัการแต่งตัÊงไม่เป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัตาม (1) กระทําการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม (2) หรือ
กระทําการตาม (3) ใหดํ้าเนินการเพืÉอถอดถอนคณาจารยผู์นั้Êน
ออกจากตาํแหน่งภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทีÉทราบผลการ
สอบสวน ทัÊงนีÊ  ใหค้ณาจารยมี์สิทธิยืÉนอุทธรณต์อ่คณะกรรมการ
การอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติภายใน
สามสิบวนั คําวินิจฉยัของคณะกรรมการการอุดมศึกษาตาม
กฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติถือเป็นเด็ดขาด
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โรงเรยีน อ. เป็นโรงเรยีนเอกชนทีÉจดัตัÊงขึÊนตาม 
พ.ร.บ. โรงเรียนเอกชน...อาจเป็นหน่วยงานทางปกครอง
และอาจถูกฟ้องต่อศาลปกครองได ้หากไดก้ระทําการใด
โดยใชอํ้านาจทางปกครองหรือดําเนินกิจการทาง
ปกครองตามทีÉไดร้บัมอบหมาย ซึÉงไดแ้ก่การดําเนนิการ
เกีÉยวกบัการจัดการศกึษา การวดัและประเมินผล ซึÉงเป็น
เงืÉอนไขของการสําเร็จการศึกษา อันเป็นการจัดทําบริการ
สาธารณะทีÉไดร้บัมอบหมายจากรฐั นอกเหนือจากนีÊ  การ
ดําเนินการของโรงเรยีนเอกชนยอ่มเป็นเรืÉองของนิติ
บคุคลเอกชนทีÉอย ูภ่ายใตร้ะบบกฎหมายเอกชน
เช่นเดียวกบัเอกชนทัÉวไป... สญัญาจา้งครผููส้อนจึงไม่เป็น
สญัญาทางปกครอง แต่เป็นสญัญาจา้งแรงงาน 

คําวนิิจฉยัทีÉ 73/2562

เจ้าหน้าทีÉของรัฐ
1. ผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานทางปกครอง
2. คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท 

คณะกรรมการหรือบคุคลทีÉกฎหมายให้
อาํนาจในการออกกฎ คําสั Éง หรือมติทีÉมีผล
ต่อบุคคล

3. บุคคลในบงัคบับญัชาหรือในกํากบัดแูลของ
   หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ทีÉ
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คดีปกครอง (มาตรา 9 วรรคหนึÉง)
1. การออกกฎ คําสั Éง หรือการกระทําฝ่ายเดียว     
    โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
2. ละเลยต่อหนา้ทีÉหรือปฏิบติัหนา้ทีÉล่าชา้
3. ละเมิดหรือความรบัผิดอย่างอืÉน 
4. สญัญาทางปกครอง
5. คดีทีÉกฎหมายบงัคบัใหฟ้้องศาล
    เพืÉอบงัคบับุคคลใหก้ระทํา
6. คดีอืÉนทีÉกฎหมายกําหนด

พ.ร.บ.จัดตัÊงศาลปกครองฯ (ม.9)
     ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษา...

(1) คดีพิพาทเกีÉยวกบัการทีÉหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หนา้ทีÉของรฐักระทําการโดย
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ 
คําสัÉงหรือการกระทําอืÉนใดเนืÉองจากกระทําโดย
ไม่มีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนา้ทีÉหรือไม่
ถกูตอ้งตามกฎหมาย …
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ตัวอย่างของคําสัÉงทางปกครอง
คําสัÉงทีÉมีต่อข้าราชการหรือเจ้าหน้าทีÉของรัฐ
1. คาํสัÉงทีÉเกีÉยวกบัการบริหารงานบุคคล ลงโทษทางวินัย
2. คาํสัÉงทีÉเกีÉยวกบัสวสัดิการต่าง ๆ 
3. คาํสัÉงอืÉน ๆ  (บางคาํสัÉง)

คําสัÉงทีÉมีต่อประชาชน
1. คาํสัÉงไม่ออกใบอนุญาต เพกิถอนหรือพกัใช้ใบอนุญาต
2. คาํสัÉงเกีÉยวกบัการจัดซืÊอจัดจ้างของทางราชการ 
3. คาํสัÉงให้กระทําหรืองดเว้นกระทํา
4. คาํวนิิจฉัยอุทธรณ์คําสัÉง

30

พ.ร.บ.ระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 (มาตรา 122)

ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดมีความคบั
ขอ้งใจอนัเกิดจากการปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัต่อตน
ของผูบ้งัคบับญัชา และเป็นกรณีทีÉไม่อาจอุทธรณ์
ตามหมวด 9 การอุทธรณไ์ด ้ผูน้ัÊนมีสิทธิรอ้งทุกข์
ไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีÉกําหนดไวใ้น
หมวดนีÊ
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พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   
พ.ศ. 2539 (มาตรา 44 วรรคหนึÉง)

 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 48 ในกรณีทีÉคําสั Éงทาง
ปกครองใดไม่ไดอ้อกโดยรฐัมนตรี และไม่มี
กฎหมายกําหนดขัÊนตอนอุทธรณภ์ายในฝ่าย
ปกครองเป็นการเฉพาะ ใหคู้่กรณีอุทธรณค์ําสั Éง
ทางปกครองนัÊนโดยยืÉนต่อเจา้หนา้ทีÉผูท้ําคําสั Éง
ทางปกครองภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัทีÉ            
ตนไดร้บัแจง้คําสั Éงดงักล่าว

กฎ
1. พระราชกฤษฎีกา
2. กฎกระทรวง
3. ประกาศกระทรวง
4. ขอ้บญัญติัทอ้งถิÉน
5. ระเบียบ ขอ้บงัคบั
6. บทบญัญัติอืÉนทีÉมีผลบงัคับเป็นการทัÉวไป 
    โดยไม่มุ่งหมายใชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือ              
    บุคคลใดเป็นการเฉพาะ  
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33

หนงัสือเวยีน
(CIRCULAIRE)

   หนงัสือทีÉผ ูบ้งัคบับญัชาแจง้ให้
ผ ูใ้ตบ้งัคบับญัชาทราบถึงนโยบายหรอื
แนวทางปฏิบติังานอยา่งใด ๆ หรือการ
ตีความกฎหมายใด ๆ

คาํสัÉงศาลปกครองสูงสุดทีÉ 118/2544
...หนงัสือกระทรวงการคลงัซึÉงแจง้เวียนให้
เจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งและสว่นราชการทราบเพืÉอ
ถือเป็นแนวทางปฏิบติัในการเบิกจ่ายเงินค่าเช่า
บา้นขา้ราชการตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบา้น
ขา้ราชการ (ฉบบัทีÉ 6) พ.ศ. 2541...มีลกัษณะเป็น
กฎ...กลา่วคือ เป็นบทบญัญัติทีÉมีผลบงัคบัเป็น
การทัÉวไปซึÉงผูถู้กฟ้องคดีทีÉ 2 กําหนดขึÊนเพืÉอให้
ทุกส่วนราชการยดึถือเป็นแนวทางปฏบิติัในการ
เบิกจ่ายเงินค่าเช่าบา้นขา้ราชการ...   
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35

ผลของคําพิพากษาต่อคู่กรณี 
(ม.70 ว.หนึÉง)

คําพิพากษาศาลปกครองใหผู้กพนั
คู่กรณีทีÉจะตอ้งปฏิบติัตามคําบงัคบันบั
แต่วนัทีÉกําหนดในคําพิพากษาจนถึง
วนัทีÉคําพิพากษานัÊนถกูเปลีÉยนแปลง
แกไ้ขกลบัหรอืงดเสีย

ผลของคําพพิากษาให้เพกิถอนกฎ 
(มาตรา 72 วรรคสาม)

ในกรณีทีÉศาลปกครองมีคําพิพากษา
ถึงทีÉสดุใหเ้พิกถอนกฎ ใหมี้การประกาศ
ผลแห่งคําพิพากษาดงักลา่วในราชกิจจา
นเุบกษา และใหก้ารประกาศดังกล่าวมีผล
เป็นการเพิกถอนกฎนัÊน
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การกระทําทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
1. ไม่มีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนา้ทีÉ
2. ไมถ่กูตอ้งตามกฎหมาย
3. ไม่ถกูตอ้งตามรปูแบบ ขัÊนตอนหรือวิธีการ
    อนัเป็นสาระสําคญั
4. ไมส่จุริต
5. เลือกปฏิบติัทีÉไม่เป็นธรรม  
6. สรา้งขัÊนตอนโดยไม่จําเป็นหรือสรา้งภาระ       
    เกินสมควร 
7. ใชด้ลุพินิจโดยไมช่อบ

38

คําพิพากษาศาลปกครองสงูสดุทีÉ อ.41/2552
    ผ ูฟ้้องคดีดํารงตําแหน่งนกับริหารงาน
เทศบาล 6 อนัเป็นตําแหน่งและระดบัเดียวกนักบั
ตําแหน่งปลดัเทศบาล ซึÉงคณะกรรมการกลาง
พนกังานเทศบาลไดก้ําหนดมาตรฐานตําแหน่ง
ดงักล่าวใหมี้หนา้ทีÉและความรบัผิดชอบปฏิบติังาน
ในฐานะรองปลดัเทศบาลหรือปลดัเทศบาลก็ได ้ 
ดงันัÊน การทีÉคณะกรรมการพนกังานเทศบาล
จังหวดั จ. ผูถ้กูฟ้องคดี ไดมี้มติกาํหนดใหผ้ ูฟ้้อง
คดีซึÉงปฏิบติังานฐานะรองปลดัเทศบาล (นกั
บริหารงานเทศบาล 6) ทีÉขอเลืÉอนและโอน              
ไปดํารงตําแหน่งปลดัเทศบาล (นกับริหารงาน
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39

เทศบาล 6) ทีÉว่าง ตอ้งจดัทําวิสยัทศันเ์สนอให ้  
ผ ูถ้กูฟ้องคดีพิจารณาถึงความร ูค้วามสามารถ
เพืÉอประกอบการพิจารณากอ่นใหค้วามเห็นชอบ 
อนัไมเ่ป็นไปตามประกาศของผ ูถ้กูฟ้องคดีเรืÉอง
หลกัเกณฑเ์กีÉยวกบัการเลืÉอนระดบัและแต่งตัÊง
นกับริหารงานเทศบาล ทีÉมิไดก้าํหนดใหต้อ้ง
จดัทําวิสยัทศันก์ารเขา้ส ูตํ่าแหน่ง มติของผ ูถ้กู
ฟ้องคดีนัÊนจึงเป็นการสรา้งขัÊนตอนโดยไมจํ่าเป็น 
และเป็นการขดัต่อหลกัการกระทําทางปกครอง
ตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย จึงไมช่อบดว้ยกฎหมาย
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41

• คําสัÉงใหผ้ ูฟ้้องคดีมาปฏิบติัราชการทีÉสาํนกั
นายกรฐัมนตรีเป็นการชัÉวคราวในระหว่างรอการ
ดําเนินการโอน ระบเุหตผุลไวก้วา้งๆ แต่เพียงว่า เพืÉอ
ความเหมาะสมและประโยชนข์องทางราชการ 
• ผ ูถ้กูฟ้องคดีทีÉ 1 ในฐานะหวัหนา้รฐับาล ไดแ้ถลง
นโยบายต่อรฐัสภา โดยนโยบายความมัÉนคงของรฐัถือ
เป็นนโยบายเรง่ด่วนทีÉจะตอ้งเรง่ดําเนินการภายในปีแรก
ของการเขา้บริหารราชการแผน่ดิน...จึงมีความตอ้งการ
บคุลากรทีÉมีความร ู ้ความสามารถ ความเชีÉยวชาญ และ
ประสบการณย์าวนานเกีÉยวกบัความมัÉนคงเพืÉอมาช่วย
ปฏิบติัราชการและเห็นว่าผ ูฟ้้องคดีมีคณุสมบติัครบถว้น
ตรงตามความตอ้งการ 

42

• ตําแหน่งเลขาธิการ สมช. เป็นตําแหน่งทีÉขึÊนตรง
ต่อผูถู้กฟ้องคดีทีÉ 1 และสามารถเสนอแนะนโยบายดา้น
ความมัÉนคงของประเทศต่อผูถู้กฟ้องคดีทีÉ 1 ไดโ้ดยตรง
อย ูแ่ลว้ สว่นตําแหน่งทีÉปรกึษานายกรฐัมนตรไีมอ่าจ
เสนอแนะนโยบายดา้นความมัÉนคงของประเทศต่อผ ูถ้กู
ฟ้องคดีทีÉ 1 ไดโ้ดยตรง แต่จะตอ้งเสนอผา่นเลขาธิการ
นายกรฐัมนตรี

• ผูถู้กฟ้องคดีทีÉ 1 มิไดม้อบหมายงานใหผู้ฟ้้องคดี
ปฏบิติัตามทีÉไดอ้า้งถึงความสาํคญัและความจําเป็น
เรง่ด่วนในการมีคําสัÉงแต่งตัÊงใหผ้ ูฟ้้องคดีมาดํารง
ตําแหน่งดงักลา่วแต่อยา่งใด
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คําพิพากษาฎีกาทีÉ 646-647/2510

• ศาลไม่รืÊอฟืÊ นขอ้เท็จจรงิหรือดลุพินิจทีÉ       
เจา้หนา้ทีÉรบัฟังหรือวินิจฉยัมา โดยถือว่า   
เป็นปัญหาขอ้เท็จจรงิ เวน้แต่

1. ไม่มีพยานหลกัฐานหรือ
     เหตผุลสนบัสนนุเพียงพอ 
2. มิไดเ้ป็นไปโดยสจุริต

คดีละเลยต่อหนา้ทีÉหรือปฏบิติัหนา้ทีÉล่าชา้ 
(ม. 9 วรรคหนึÉง(2))

• คดีเรืÉองเหตเุดือดรอ้นราํคาญ

• คดีละเลยไม่บงัคบัตาม กม. ควบคมุ

  อาคาร

• คดีละเลยไม่พิจารณาคําขอใหช้ดใช้

  ค่าสินไหมทดแทนกรณีละเมิด
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ในกรณีทีÉมีเหตอุนัอาจกอ่ใหเ้กดิความ
เดือดรอ้นแกผ่ ูอ้ย ูอ่าศยัในบรเิวณใกลเ้คียง... 

(1) แหลง่นํÊา ทางระบายนํÊา ทีÉอาบนํÊา สว้ม ...
สกปรก มีการสะสมหรือหมกัหมมสิÉงของ มีการ
เททิÊงสิÉงใดเป็นเหตใุหมี้กลิÉนเหม็น...

(4) การกระทําใดๆ อนัเป็นเหตใุหเ้กดิกลิÉน 
แสง รงัส ีเสยีง ความรอ้น สิÉงมีพิษ ความ
สัÉนสะเทือน ฝุ่ น ละออง เขม่า เถา้ ...จนเป็นเหต ุ
ใหเ้สืÉอมหรอือาจเป็นอนัตรายต่อสขุภาพ

พ.ร.บ. การสาธารณสขุฯ (ม.25) 

คดีไนทบ์าซาร์
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คดีหนา้ต่างรถไฟ

พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ทีÉ พ.ศ. 2539  ม. 6 

    ถา้การกระทําละเมิดของเจา้หนา้ทีÉมิใช่
การกระทําในการปฏิบัติหนา้ทีÉ เจา้หนา้ทีÉ
ตอ้งรบัผิดในการนัÊนเป็นการเฉพาะตวั ใน
กรณีนีÊ ผ ู้เ สียหาย อาจฟ้องเจ้าหน้าทีÉ ได้
โดยตรง แต่จะฟ้องหน่วยงานของรฐัไมไ่ด ้
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พ.ร.บ. ละเมดิฯ มาตรา 5
หน่วยงานของรฐัตอ้งรบัผิดต่อผ ูเ้สียหาย

ในผลแห่งละเมิดทีÉเจา้หนา้ทีÉของตนไดก้ระทําใน
การปฏิบัติหนา้ทีÉ ในกรณีนีÊผ ูเ้สียหายอาจฟ้อง
หน่วยงานของรฐัดงักล่าวไดโ้ดยตรง แต่จะฟ้อง
เจา้หนา้ทีÉไม่ได้

ถา้การละเมิดเกิดจากเจ้าหนา้ทีÉซึÉงไม่ได้
สังกัดห น่วยงานของรั ฐแ ห่ง ใด  ให้ถือ ว่ า
กระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงานของรฐัทีÉตอ้ง
รบัผิดตามวรรคหนึÉง

ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
หรือมีคําสัÉงในเรืÉองดงัต่อไปนีÊ ...

(3) คดีพิพาทเกีÉยวกบัการกระทําละเมิด
หรือความรบัผิดอยา่งอืÉนของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หนา้ทีÉของรฐัอนัเกิดจากการใช้
อํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสัÉงทาง
ปกครอง หรือคําสัÉงอืÉน หรือจากการละเลยต่อ
หนา้ทีÉตามทีÉกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรอื
ปฏิบติัหนา้ทีÉดงักลา่วลา่ชา้เกินสมควร

พ.ร.บ.จดัตัÊงศาลปกครองฯ (ม.9 วรรคหนึÉง)
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คดีละเมดิในอํานาจศาลปกครอง
1. ละเมิดอนัเกิดจากการปฏิบติัหน้าที É

ของเจ้าหน้าที É
2. การปฏิบติัหน้าที Éใน 4 กรณี
– การใช้อาํนาจตามกฎหมาย 
– กฎ คาํสั Éงทางปกครองหรือคาํสั ÉงอืÉน
– ละเลยต่อหน้าทีÉทีÉกฎหมายกาํหนด
– ปฏิบติัหน้าทีÉล่าช้าเกินสมควร

พ.ร.บ.จัดตัÊงศาลปกครองฯ ม.106
สิทธิรอ้งทุกขต่์อคณะกรรมการวินิจฉยั   

รอ้งทุกขต์ามมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติั
ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ทีÉ พ.ศ. 2539 
ในคดีทีÉไม่อยู่ในอํานาจของศาลปกครองตาม
พระราชบญัญติันีÊ  ใหถื้อว่าเป็นสิทธิฟ้องคดีต่อ
ศาลยุติธรรม  
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พ.ร.บ.สภาตําบลฯ (ม.67)
ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย 

องคก์ารบรหิารสว่นตําบลมีหนา้ทีÉ
ตอ้งทําในเขตองคก์ารบริหารสว่น
ตําบล ดงัต่อไปนีÊ

     (1) จดัใหมี้และบํารงุรกัษา
ทางนํÊาและทางบก ...

คําสัÉงศาลปกครองสงูสดุทีÉ 271/2545 (ป.) 
     พิเคราะห ์มาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติั       
สภาตําบลฯ การขดุคสู่งนํÊาและถมถนนตามคําฟ้องเป็น
สว่นหนึÉงของการจัดใหมี้ทางนํÊาและทางบกตามอํานาจ
หนา้ทีÉของผูถู้กฟ้องคดีตามกฎหมาย แมผ้ ูถ้กูฟ้องคดีจะ
ทําสญัญาขดุคสูง่นํÊาและถมถนนกบันายวิโรจน ์ถือไดว้่า
ผ ูถ้กูฟ้องคดีใชอํ้านาจหนา้ทีÉตามกฎหมายดําเนินการ
จดัใหมี้และบํารงุรกัษาทางนํÊาและทางบก... โดย
มอบหมายใหน้ายวิโรจน ์ผ ูร้บัจา้งเป็นผ ูดํ้าเนินการแทน 
ตามพระราชบญัญติัสภาตําบลฯ จึงเป็นคดีพิพาท
เกีÉยวกบัการกระทําละเมิดตามมาตรา 9 วรรคหนึÉง (3) 
แห่งพระราชบญัญติัจดัตัÊงศาลปกครองฯ 
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กฎกระทรวง ฉบบัทีÉ 12 
(พ.ศ. 2543)

การดําเนินการสัÉงซืÊอหรือสัÉงจา้งของ
ทางราชการ เช่น 

สัÉงรบัหรือไม่รบัคําเสนอขายหรอืรบัจา้ง
อนมุติัสัÉงซืÊอหรือสัÉงจา้ง
สัÉงยกเลิกกระบวนการพิจารณาคําเสนอ
สัÉงใหเ้ป็นผ ูทิ้Êงงาน

56

คาํพิพากษาทีÉ อ.214/2550
•ปลดัอําเภอซึÉงรกัษาราชการแทนนายอําเภอ ได้
ดําเนินการจดัทําพินยักรรมแบบเอกสารฝ่าย
เมืองตามคํารอ้งของนาง อ. ซึÉงแจง้ความ
ประสงคว่์าเมืÉอตนเองถึงแกค่วามตายไปแลว้จะ
ขอมอบทีÉดินใหแ้กผ่ ูฟ้้องคดีทัÊงสอง 10 ไร ่1 งาน 
94 ตร.ว.
•ต่อมา นาง อ.เสียชีวิต ผ ูฟ้้องคดีทีÉ 2 
จึงไดไ้ปขอเปิดพินยักรรมทีÉนาง อ. ทําไว ้ปรากฏ
ว่าพินยักรรมมิไดล้งลายมือชืÉอผ ูทํ้าพินยักรรม
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คดีโรงไฟฟ้าแม่เมาะ

ขอบคุณเจ้าของภาพ

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดทีÉ อ. 318/2554
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สัญญาทางปกครอง (มาตรา 3)
หมายความรวมถึง สญัญาทีÉค ู่สญัญา 
อยา่งนอ้ยฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงเป็นหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเป็นบคุคลซึÉงกระทําการ
แทนรฐั และมีลกัษณะเป็นสญัญาสมัปทาน 
สญัญาทีÉใหจ้ดัทําบริการสาธารณะ 
หรือจดัใหมี้สิÉงสาธารณปูโภค หรือแสวง
ประโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติ

สัญญาทางปกครองตามทีÉ กม.บัญญัติ
1. คู่สญัญาอย่างนอ้ยฝ่ายหนึÉงเป็นหน่วยงาน     

ทางปกครองหรือบุคคลซึÉงกระทําการแทนรฐั
2. ประเภทหรือเนืÊอหาของสัญญา

• สมัปทาน
• ใหจ้ดัทําบริการสาธารณะ
• จดัใหมี้สิÉงสาธารณปูโภค
• แสวงประโยชนจ์าก  
  ทรพัยากรธรรมชาติ 
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สญัญาใหข้า้ราชการลาศึกษาต่อ     
(คําสัÉงทีÉ 127/44)

วตัถุประสงค ์: ใหก้ลบัมารบัราชการ        
อนัเป็นบรกิารสาธารณะ
ขอ้กําหนดทีÉใหเ้อกสทิธิÍแก่ทางราชการ
1. สิทธิเลิกสญัญาฝ่ายเดียวได้
2. สิทธิเรียกกลบัจากต่างประเทศกอ่น     
   ครบกาํหนดหรือปลดออกจากราชการได้
3. ผ ูฟ้้องคดีถกูจํากดัสิทธิในเรืÉอง            
   การลาออก โอนสงักดั หรือบอกเลิกสญัญา

สญัญาจา้งกอ่สรา้งปรบัปรงุ           
โรงพยาบาล (คําวินิจฉยัทีÉ 10/45)

1.การสาธารณสขุเป็นบรกิารสาธารณะ
2.อาคารโรงพยาบาลเป็นถาวรวตัถุเป็น
องคป์ระกอบและเครืÉองมือสาํคัญในการ
ดําเนินบริการสาธารณะใหบ้รรลผุล
3. นอกจากนีÊ  ประชาชนทัÉวไปยงัเขา้ใช้
ประโยชนไ์ดโ้ดยตรง
จึงเป็นสญัญาใหเ้อกชนเขา้จัดใหมี้             
สิÉ งสาธารณปูโภค
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สัญญาทางปกครองโดยสภาพ     
หรือโดยการตีเความของศาล

1. คู่สัญญาอย่างนอ้ยฝ่ายหนึÉงเป็นฝ่ายรฐั
 2. เนืÊอหาของสัญญา
•ใหเ้ขา้ดําเนินการหรือร่วมดําเนินการบริการ
สาธารณะโดยตรง หรือ
•มีขอ้กําหนดพิเศษในสญัญาทีÉแสดงถึงเอกสิทธิÍ
ของรฐั ทัÊงนีÊ  เพืÉอใหก้ารใชอํ้านาจปกครองหรือ
การดําเนินกิจการทางปกครองซึÉงก็คือบริการ
สาธารณะบรรลผุล

สญัญาจา้งกอ่สรา้งหอพกัขา้ราชการ  
โรงพยาบาล (คําสัÉงทีÉ 104/44)

ขอ้กําหนดทีÉใหเ้อกสทิธิÍแก่ผูว้า่จา้ง
1.สิทธิเลิกสญัญาฝ่ายเดียว แมไ้ม่ผิด   
    สญัญาในสาระสาํคญั
2.สิทธิสัÉงใหทํ้างานพิเศษแมไ้ม่ระบใุน
   สญัญา โดยผ ูร้บัจา้งไม่มีสิทธิโตแ้ยง้เรืÉอง
   เวลาทํางานและค่าใชจ่้าย
3. เป็นสญัญาสําเร็จรปู
4. เป็นสญัญาแบบปรบัราคาได้
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คําวนิิจฉยัทีÉ 96/2558
...อบต. บ. จําเลย เป็นราชการสว่นทอ้งถิÉน จึงมีสถานะ
เป็นหน่วยงานทางปกครอง ตาม ม.3 แห่ง พ.ร.บ.จดัตัÊง
ศาลปกครองฯ ทําสญัญาซืÊอขายกลอ้งวงจรปิด (CCTV) 
พรอ้มอปุกรณแ์ละติดตัÊงพรอ้มใชง้านกบัโจทก ์มีลกัษณะ
เป็นสญัญาซืÊอขายทัÉวไป ทัÊงไม่ปรากฏวา่วตัถุประสงค์
ของสญัญาเป็นการใหโ้จทกเ์ขา้ร่วมจัดทําบริการ
สาธารณะโดยตรงอันจะถือวา่เป็นสญัญาทีÉใหจั้ดทํา
บริการสาธารณะ และไม่มีลกัษณะเป็นสญัญาสมัปทาน 
หรือสญัญาจัดใหมี้สิÉ งสาธารณปูโภคหรือสญัญาแสวง
ประโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติ ตามบทนิยามสญัญา
ทางปกครอง ตามมาตรา 3 แห่ง พ.ร.บ.จดัตัÊงศาล
ปกครองฯ อนัจะอย ูใ่นอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาล
ปกครอง จึงเป็นคดีพิพาทเกีÉยวกบัสญัญาทางแพ่งทีÉอย ู่
ในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยติุธรรม..

คําสัÉงศาลปกครองสงูสดุ ทีÉ 726/2547(ป.)
...เครืÉองคอมพิวเตอรแ์ละอปุกรณก์ารประมวลผลระบบ
คอมพิวเตอรที์Éผ ูฟ้้องคดีจะตอ้งสง่มอบโดยติดตัÊงใน
โรงพยาบาลของผ ูถ้กูฟ้องคดีทีÉ 1 ซึÉงเป็นผ ูซื้Êอตาม
สญัญา นัÊน มีลกัษณะเป็นเครืÉองมือสําคญัทีÉจะใชใ้นการ
เชืÉอมโยงและรบัสง่ขอ้มลูของประชาชนทีÉมาใชบ้รกิาร
สาธารณะดา้นการแพทย ์จากแผนกหนึÉงไปยงัอีกแผนก
หนึÉงในโรงพยาบาลเดียวกนั และจากโรงพยาบาลแห่ง
หนึÉงไปยงัโรงพยาบาลอีกแห่งหนึÉง ใหส้ะดวก รวดเรว็ 
และมีประสิทธิภาพเพียงพอต่อความตอ้งการของ
ประชาชน  ดงันัÊน วตัถุแห่งสญัญาในคดีนีÊจึงเป็นการซืÊอ
เครืÉองมือสําคญัทีÉจําเป็นต่อการจัดทําบริการสาธารณะ
ดา้นการแพทยใ์หบ้รรลผุล...จึงเป็นสญัญาทางปกครอง
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สญัญาคํÊาประกนั (คําวินิจฉยัทีÉ 28/2546)
...อยา่งไรก็ดี แมส้ญัญาคํÊาประกนัดงักลา่วมี

ลกัษณะเป็นสญัญาทางแพ่ง แต่ก็เป็นสญัญาอปุกรณ์
ของสญัญาจา้งปรบัปรงุถนน ซึÉงเป็นสญัญาทาง
ปกครอง ประกอบกบั...จําเลยใหก้ารต่อส ูโ้ตแ้ยง้
เกีÉยวกบัการปฏิบติัตามสญัญาหลกัว่าผ ูร้บัจา้งไมไ่ดผิ้ด
สญัญา จึงมีประเด็นตอ้งวินิจฉยัเกีÉยวขอ้งกบัสญัญา
หลกัเสียกอ่น ซึÉงจะมีผลไปถึงสญัญาคํÊาประกนัต่อไป 
ดงันัÊน...จึงควรดําเนินกระบวนพิจารณายงัศาลทีÉมีเขต
อํานาจเดียวกนั... 

  การทีÉกรมศิลปากรซึÉงเป็นลกูหนีÊไมช่ําระ
เงินค่าจา้งทําของตามสญัญาใหแ้กโ่จทกซึ์Éง
เป็นเจา้หนีÊตามสญัญาโอนสิทธิเรยีกรอ้ง จึง
เป็นกรณีพิพาทเกีÉยวกบัสทิธิของโจทกที์Éมีอย ูใ่น
ฐานะเป็นเจา้หนีÊตามสญัญาอนัเกีÉยวเนืÉองมา 
จากสญัญาจา้งกอ่สรา้งอาคารฯ เมืÉอสญัญา
จา้งกอ่สรา้งอาคารดงักลา่วเป็นสญัญาทาง
ปกครอง กรณีจึงเป็นคดีพิพาทเกีÉยวกบัสญัญา
ทางปกครอง

คําวนิิจฉยัชีÊขาดฯ ทีÉ 8/2548
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พ.ร.บ. อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 
(มาตรา  15)

 ในสญัญาระหว่างหน่วยงานของรฐักบั
เอกชน ไม่วา่เป็นสญัญาทางปกครอง
หรือไม่ก็ตาม ค ู่สญัญาอาจตกลงใหใ้ช้
วิธีการอนญุาโตตลุาการในการระงบัขอ้
พิพาทได ้และใหส้ญัญาอนญุาโตตลุาการ
ดงักลา่วมีผลผกูพนัค ู่สญัญา

พ.ร.บ. อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545(ม.9)
 ใหศ้าลทรพัยส์ินทางปัญญาและการคา้

ระหว่างประเทศกลาง หรือศาลทรพัยส์ินทาง
ปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศภาค หรือ
ศาลทีÉมีการพิจารณาชัÊนอนญุาโตตลุาการ
อย ูใ่นเขตศาลหรือศาลทีÉค ู่พิพาทฝ่ายใดฝ่าย
หนึÉงมีภมิูลําเนาอย ูใ่นเขตศาล หรือศาลทีÉมีเขต
อํานาจพิจารณาพิพากษาขอ้พิพาทซึÉงไดเ้สนอ
ต่ออนญุาโตตลุาการนัÊน เป็นศาลทีÉมีเขต           
อํานาจตามพระราชบญัญติันีÊ
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พ.ร.บ. อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 
(มาตรา 45 วรรคสอง)

การอทุธรณคํ์าสัÉงหรือคําพิพากษา
ของศาลตามพระราชบญัญติันีÊ  ให้
อทุธรณต่์อศาลฎกีาหรือศาลปกครอง
สงูสดุ แลว้แต่กรณี

คาํวินิจฉัยชีÊขาดฯ ทีÉ 1/2546
 บทบญัญติั ม.9 และ 45 วรรคสอง แสดงดว้ยว่า 

พ.ร.บ.อนญุาโตตลุาการ...มุ่งประสงคใ์หพิ้จารณา
ลกัษณะเนืÊอหาแห่งประเด็นขอ้ขดัแยง้หรือขอ้พิพาท
ระหวา่งคู่สญัญาเป็นสาํคญัวา่เป็นคดีแพ่งหรือคดี
ปกครอง โดยมิไดพิ้จารณาขอ้ตกลงเกีÉยวกบัอนญุาโต 
ตลุาการแยกออกต่างหากอีกส่วนหนึÉง หาก...ขอ้พิพาท
ใดมีลกัษณะเป็นคดีแพ่ง ศาลทีÉมีเขตอํานาจยอ่มไดแ้ก ่
ศาลยติุธรรม หากขอ้ขดัแยง้หรือขอ้พิพาทใดมีลกัษณะ
เป็นคดีปกครอง ศาลทีÉมีเขตอํานาจยอ่มไดแ้ก่ ศาล
ปกครอง และหากมีการอทุธรณ.์.. ก็ใหอ้ทุธรณไ์ปยงั
ศาลฎีกาหรอืศาลปกครองสงูสดุ แลว้แต่กรณี



37

ผลของสัญญาทางปกครอง
   สญัญาดงักล่าวแมเ้ป็นสญัญาทาง

ปกครอง แต่ก็สามารถนําหลกักฎหมายตามทีÉ
บญัญติั  ไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยม์าใชบ้งัคบัโดยอนุโลมเท่าทีÉไม่ขดั
หรือแยง้กบัหลกักฎหมายมหาชน            
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดทีÉ 
อ.32/2546)

พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านนํÊาไทย 2456 
(ม.90 วรรคหนึÉงและสอง)

ผ ูใ้ดไม่ปฏิบติัตามคําสัÉงของเจา้ท่าหรือเจา้
พนกังาน...ตอ้งระวางโทษปรบัเป็นรายวนั...และให้
เจา้ท่าหรือเจา้พนกังาน...บงัคบัใหร้ืÊอถอนแพคน 
อย ู ่หรือเรือนทีÉปักเสาลงในชายฝัÉ งนํÊาโดยให ้        
ผ ูเ้ป็นเจา้ของเสียค่ารืÊอถอนนัÊนเอง

ในกรณีทีÉเจา้ของไมร่ืÊอถอนภายในกาํหนด 
เวลาทีÉเจา้ท่า...กําหนด ใหเ้จา้ท่ารอ้งขอต่อศาล
เพืÉอมีคําสัÉงใหเ้จา้ท่าเป็นผูจั้ดการใหมี้การรืÊอถอน
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พ.ร.บ.ควบคมุอาคาร พ.ศ.2522 ม.42

  ถา้การกระทําตามมาตรา 40 เป็นกรณี
ทีÉไม่สามารถแกไ้ขเปลีÉยนแปลงใหถ้กูตอ้งได ้
หรือเจา้ของอาคารมิไดป้ฏิบติัตามคําสัÉงของ
เจา้พนกังานทอ้งถิÉนตามมาตรา 41 ใหเ้จา้
พนกังานทอ้งถิÉ นมีอํานาจสัÉงใหเ้จา้ของหรือผู้
ครอบครองอาคาร ผู้ควบคุมงาน หรือ
ผูดํ้าเนินการรืÊ อถอนอาคารนัÊนทัÊงหมดหรือ
บางส่วนไดภ้ายในระยะเวลาทีÉกําหนดแต่ตอ้ง
ไม่นอ้ยกว่าสามสบิวนั ...

พ.ร.บ.ควบคมุอาคาร พ.ศ.2522 ม.43 (1)
  ถา้ไม่มีการรืÊอถอนอาคารตามคําสัÉงของ     
เจา้พนกังานทอ้งถิÉนตามมาตรา 42 ใหเ้จา้
พนกังานทอ้งถิÉนมีอํานาจดงัต่อไปนีÊ  (1) ยืÉนคํา
ขอฝ่ายเดียวโดยทําเป็นคํารอ้งขอต่อศาล ... 
ขอใหศ้าลมีคําสัÉงจับกมุและกกัขงับุคคลซึÉงมิได้
ปฏบิติัการตามคําสัÉงของเจา้พนกังานทอ้งถิÉ น
ตามมาตรา 42 โดยใหนํ้าประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนโุลม 
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พ.ร.บ.หลกัประกนัสขุภาพแห่งชาติ ม.58
ในกรณีทีÉผลการสอบสวนตามมาตรา 57 ปรากฏ

ว่าหน่วยบรกิารใดไมป่ฏิบติัตามมาตรฐานทีÉกาํหนด ให้
คณะกรรมการควบคมุคณุภาพและมาตรฐานดําเนินการ 
ดงัต่อไปนีÊ  ... (2) ในกรณีทีÉมีเจตนากระทําผิด ใหมี้คําสัÉง
ใหห้น่วยบริการนัÊนชําระค่าปรบัทางปกครองเป็นจํานวน
ไม่เกินหนึÉงแสนบาท สาํหรบัการกระทําความผิดแต่ละ
ครัÊง และใหนํ้าบทบญัญติัเกีÉยวกบัการบงัคบัทางปกครอง
ตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองมาใช้
บงัคบั และในกรณีทีÉไม่มีเจา้หนา้ทีÉดําเนินการบงัคบัตาม
คําสัÉง ใหเ้ลขาธิการมีอํานาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพืÉอ 
บงัคบัชําระค่าปรบั... 

คดีทีÉไม่อยูใ่นอํานาจของศาลปกครอง 
(มาตรา 9 วรรคสอง)

1. การดําเนินการเกีÉยวกบัวินยัทหาร
2. การดําเนินการของ ก.ต.
3. คดีของศาลชํานญัพิเศษ
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   ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสัÉง
ในเรืÉองต่อไปนีÊ

(1) คดีพิพาทเกีÉยวดว้ยสิทธิหรอืหนา้ทีÉตาม
สญัญาจา้งแรงงานหรอืตามขอ้ตกลงเกีÉยวกบั    
สภาพการจา้ง
    ...

(5) คดีอนัเกิดแต่มลูละเมิดระหว่างนายจา้งและ
ลกูจา้งสืบเนืÉองจากขอ้พิพาทแรงงานหรอืเกีÉยวกบัการ
ทํางานตามสญัญาจา้งแรงงาน

...

พ.ร.บ.จัดตัÊงศาลแรงงานฯ (มาตรา 8)

คําวนิิจฉยัทีÉ 29/2558
...เงินทีÉรฐัใหคื้นแกผ่ ูซื้Êอรถยนตใ์หม่คนัแรกในจํานวนเท่ากบั
ภาษีสรรพสามิตของรถยนตที์ÉซืÊอตามโครงการรถยนตใ์หม่
คนัแรกเป็นเงินช่วยเหลือเพืÉอเป็นการลดภาระการลงทนุหรือ
ค่าใชจ่้ายในการไดม้าซึÉงรถยนตใ์หม่คนัแรกของประชาชน
ตามทีÉไดแ้ถลงไวใ้นนโยบายของรฐับาล เงินดังกล่าวไม่มี
ลกัษณะเป็นเงินภาษีสรรพสามิตของรถยนตใ์หม่คนัแรกทีÉรฐั
เรียกเก็บจากผูป้ระกอบอตุสาหกรรมซึÉงเป็นผูมี้หนา้ทีÉเสีย
ภาษีสรรพสามิตโดยตรง การทีÉกรมสรรพสามิตแจง้นางสาว 
ท. ผ ูฟ้้องคดีว่าขาดคณุสมบติัและไม่มีสิทธิรบัเงินตาม
มาตรการดงักลา่ว จึงไม่ใช่ขอ้พิพาทเกีÉยวกบัการประเมิน
หรือการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตระหว่างผ ูป้ระกอบ
อตุสาหกรรมกบัรฐั อนัเป็นคดีภาษีอากรซึÉงอย ูใ่นอํานาจของ
ศาลภาษีอากร แต่เป็นคดีพิพาทเกีÉยวกบัความรบัผิดอยา่งอืÉน
ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ทีÉของรฐัอนัเกิดจาก
การใชอํ้านาจตามกฎหมายทีÉอย ูใ่นอํานาจของศาลปกครอง..
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รฐัธรรมนญู ปี 2560 
(ม.197 วรรคสาม)

อํานาจศาลปกครองตามวรรค
หนึÉง ไมร่วมถึงการวินิจฉยัชีÊขาดของ
องคก์รอิสระซึÉงเป็นการใชอํ้านาจ
โดยตรงตามรฐัธรรมนญูขององคก์ร
อิสระนัÊน ๆ

พระราชกาํหนด
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน

พ.ศ. 2548 (มาตรา 16) 
  ขอ้กาํหนด ประกาศ คําสัÉง หรอืการ

กระทําตามพระราชกาํหนดนีÊไม่อย ูใ่น
บงัคบัของกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง และกฎหมาย     
วา่ดว้ยการจัดตัÊงศาลปกครอง          
และวธีิพิจารณาคดีปกครอง
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คําวนิิจฉยัทีÉ 19/2558
...เมืÉอคดีนีÊ  โจทกท์ัÊงสองฟ้องขอใหบ้งัคบัจําเลยทัÊงสามรบัผิด
ชดใชค่้าสินไหมทดแทนจากเหตกุารณค์วามรนุแรงทาง
การเมืองทีÉเกิดจากการเขา้กระชบัพืÊนทีÉหรือสลายการชมุนมุ
กล ุม่ นปช. บริเวณสีÉแยกราชประสงคแ์ละบริเวณใกลเ้คียง
ตามคําสัÉงของ ศอฉ. เป็นเหตใุหน้าย ป. บิดาโจทกที์É 1 และ
เป็นสามีโจทกที์É 2 ซึÉงเขา้รว่มชมุนมุ ถกูยิงจนเสยีชีวิต 
ในขณะทีÉรฐับาลประกาศใชพ้ระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณฉ์กุเฉิน พ.ศ. 2548 ซึÉงมาตรา 16 
แห่งพระราชกําหนดดังกล่าว...บญัญัติไวโ้ดยชดัแจง้ไม่ให้
ศาลปกครองมีอํานาจในการควบคมุตรวจสอบขอ้กําหนด
ประกาศ คําสัÉง และการกระทําของเจา้หนา้ทีÉตามพระราช
กําหนดดังกล่าว ซึÉงการพิจารณาว่าการกระทําตามมาตรา 
16 นัÊน เป็นละเมิดหรือไม่อย ูใ่นอํานาจศาลยติุธรรม การ
พิจารณาความรบัผิดผ ูที้Éกระทําละเมิดตามมาตรา 17 จึง
ตอ้งไดร้บัการพิจารณาโดยศาลเดียวกนั คือศาลยติุธรรม..
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ในกรณีทีÉความรบัผิดตกแกเ่จา้พนกังานบงัคบัคดี
ตามวรรคหนึÉง และเป็นเรืÉองความรบัผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ทีÉในการปฏิบติัหนา้ทีÉ การใชสิ้ทธิฟ้องคดีต่อ
ศาลตามกฎหมายว่าดว้ยความรบัผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ทีÉ...ใหอ้ยูใ่นอํานาจของศาลยติุธรรม

ถา้เจา้พนกังานบงัคบัคดีไมย่ดึทรพัยส์ินหรืออายดั
สิทธิเรียกรอ้งอนัจะตอ้งยดึหรืออายดั หรอืไมข่าย
ทรพัยส์ิน หรอืไม่ดําเนินการบงัคบัคดีในกรณีอืÉน หรือไม่
กระทําการดงักลา่วภายในเวลาอนัควรโดยจงใจหรือ
ปราศจากความระมดัระวงั...เป็นเหตใุหเ้จา้หนีÊตามคํา
พิพากษาไดร้บัความเสียหาย ใหนํ้าความในวรรคสองมา
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม
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พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติฯ ม. 63/13(1) 
การโตแ้ยง้หรอืการใชสิ้ทธิทางศาลเกีÉยวกบัการยึด 

การอายดั และการขายทอดตลาดทรพัยส์ินโดยผ ูอ้ย ูใ่น
บงัคบัของมาตรการบงัคบัทางปกครอง... ใหเ้สนอต่อ
ศาล ดงัต่อไปนีÊ

(1) ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรพัยสิ์นทาง
ปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศ ศาลเยาวชนและ
ครอบครวั หรอืศาลชํานญัพิเศษอืÉน แลว้แต่กรณี ซึÉง
เป็นศาลทีÉมีเขตอํานาจในการพิจารณาพิพากษา       
คดีเกีÉยวกบัคําสัÉงทีÉมีการบงัคับทางปกครองนัÊน...
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คําวนิิจฉยัชีÊขาดฯ ทีÉ 19/2545
สําหรบัในคดีอาญานัÊน เป็นเรืÉองของขัÊนตอน

การดําเนินการเพืÉอนําไปส ูก่ารลงโทษผ ูก้ระทําผิด
ทางอาญา อยา่งไรก็ตาม ในขัÊนตอนการ
ดําเนินการของเจา้หนา้ทีÉของรฐั คือ พนกังาน
สอบสวนและพนกังานอยัการนัÊน อาจจะมีการ
กระทําทางปกครองปะปนอย ูด่ว้ย ถา้ขัÊนตอนใด
เป็นการกระทําทีÉประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญากําหนดใหอํ้านาจไวเ้ป็นการเฉพาะ
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โดยตรง การกระทําดงักลา่วจะอย ูใ่นอํานาจ
การควบคมุตรวจสอบของศาลยติุธรรม แต่ถา้
การกระทําใดทีÉพนกังานสอบสวนหรือพนกังาน
อยัการกระทํานอกเหนือหรือมิไดก้ระทําตามทีÉ
กําหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา และเป็นการกระทําทีÉเขา้เกณฑเ์ป็น
กรณีพิพาทตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติั
จดัตัÊงศาลปกครองฯ การกระทํานัÊนจะอย ูใ่น
อํานาจการควบคมุตรวจสอบของศาลปกครอง


