
ความชอบดว้ยกฎหมาย
ของคาํสัŕงทางปกครองและกฎ



เงืŕอนไขแห่งความชอบดว้ยกฎหมายของคําสัŕงทางปกครอง

1 เงืŕอนไขเกีŕยวกบักระบวนการออกคําสัŕงทางปกครอง

2 เงืŕอนไขเกีŕยวกบัขอบอาํนาจออกคาํสัŕงทางปกครอง



๑.๑ เงืŕอนไขเกีŕยวกบั
กระบวนการออก
คาํสัŕงทางปกครอง

เงืŕอนไขเกีŕยวกบัเจา้หนา้ทีŕผูอ้อกคําสัŕงทางปกครอง

เจา้หนา้ทีŕทีŕมอีํานาจหนา้ทีŕออกคาํสัŕงทางปกครอง

- เจา้หนา้ทีŕผูม้อีาํนาจออกคําสัŕงทางปกครอง

- เจา้หนา้ทีŕผูร้บัมอบอํานาจออกคําสัŕงทางปกครอง
- กฎหมายอนุญาตใหม้อบอํานาจได ้
- ตอ้งมอบอํานาจใหเ้จา้หนา้ทีŕทีŕกฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านัŖน
- ตอ้งมอบอํานาจตามรปูแบบทีŕกฎหมายกาํหนด

เชน่ ทําเป็นหนังสอื / ทําเป็นคาํสัŕงและประกาศ
ในราชกจิจานุเบกษา



เงืŕอนไขเกีŕยวกบั
กระบวนการออก
คาํสัŕงทางปกครอง

หลกัเกณฑเ์กีŕยวกบัความดํารงอยู่ในทางกฎหมายและการ
ดําเนินงานของเจา้หนา้ทีŕทีŕมอีํานาจหนา้ทีŕออกคําสัŕงทางปกครอง
ก. กรณีผูด้ํารงตําแหน่ง

- ตอ้งไดร้บัแต่งตัŖงใหดํ้ารงตําแหน่งทีŕมอีํานาจออกคําสัŕงทางปกครอง
- ตอ้งออกคําสัŕงทางปกครองในระหว่างทีŕตนดํารงตําแหน่งดงักลา่ว
- ตอ้งมคีวามเป็นกลางหรอืปราศจากอคตลิาํเอยีง

ข. กรณีคณะบุคคล
- ตอ้งมอีงคป์ระกอบครบจาํนวนทีŕกฎหมายกาํหนด
- การออกคําส ัŕงฯ ตอ้งกระทําโดยทีŕประชมุคณะกรรมการ
- การประชมุตอ้งมกีรรมการมาประชมุครบองคป์ระชมุ
- การลงมตวินิิจฉัยตอ้งมคีะแนนเสยีงครบจาํนวนทีŕกฎหมายกาํหนด
- กรรมการตอ้งมคีวามเป็นกลางหรอืปราศจากอคตลิําเอยีง



เงืŕอนไขเกีŕยวกบั
กระบวนการออกคําสัŕง

ทางปกครอง

เงืŕอนไขเกีŕยวกบัขัŖนตอนของการออกคาํสัŕงทางปกครอง
1 การรเิร ิŕมออกคาํสัŕงทางปกครอง
2 การอนุมตัหิรอืการใหค้วามเห็นชอบใหอ้อกคาํสัŕงทางปกครอง
3 การรบัฟังบุคคลซึŕงอาจไดร้บัผลกระทบจากคาํสัŕงทางปกครอง



เงืŕอนไขเกีŕยวกบั
กระบวนการออก
คาํสัŕงทางปกครอง

การรบัฟัง “คู่กรณี” (พ.ร.บ.วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองฯ มาตรา
5)

- ผูย้ืŕนคําขอ
- ผูค้ดัคา้นคาํขอ
- ผูซ้ ึŕงอยู่ในบงัคบัหรอืจะอยู่ในบงัคบัของคําสัŕงทางปกครอง
- ผูซ้ ึŕงไดเ้ขา้มาในกระบวนการพจิารณาทางปกครองเนืŕองจาก

สทิธขิองผูนั้Ŗนจะถกูกระทบกระเทอืนจากผลของคําสัŕงทางปกครอง



เงืŕอนไขเกีŕยวกบั
กระบวนการออกคําสัŕง

ทางปกครอง

สทิธขิองคู่กรณีทีŕจะถกูรบัฟัง ประกอบดว้ย
สทิธยิ่อย ๔ ประการ
๑) สทิธทิีŕจะไดร้บัแจง้ขอ้เท็จจรงิซ ึŕงเจา้หนา้ทีŕจะใชเ้ป็น

เหตุผลในการออกคําสัŕงฯ (มาตรา ๓๐ ว.๑)
๒) สทิธทิีŕจะไดร้บัโอกาสโตแ้ยง้ทีŕไดร้บัแจง้และแสดง

พยานหลกัฐานสนับสนุนขอ้โตแ้ยง้ของตน (มาตรา ๓๐ ว.๑)
๓) สทิธทิีŕจะขอตรวจดเูอกสารหรอืพยานหลกัฐานทีŕจําเป็น

ตอ้งรู ้ (มาตรา ๓๑ ว.๑)
๔) สทิธทิีŕจะแตง่ตัŖงทนายความหรอืทีŕปรกึษา (มาตรา ๒๓)



เงืŕอนไขเกีŕยวกบั
กระบวนการออก
คาํสัŕงทางปกครอง

ขอ้ยกเวน้ทีŕเจา้หนา้ทีŕไม่จําตอ้งรบัฟังคู่กรณีกอ่น
๑) เมืŕอมคีวามจําเป็นเรง่ด่วนหากปล่อยไวเ้นิŕนชา้จะกอ่ใหเ้กดิความ
เสยีหายอย่างรา้ยแรงแกผู่ห้นึŕงผูใ้ด หรอืจะกระทบต่อผลประโยชน์
สาธารณะ(มาตรา ๓๐ ว.๒ (๑))
๒) เมืŕอจะมผีลทําใหร้ะยะเวลาทีŕกฎหมายหรอืกฎกาํหนดไวใ้นการ

ทําคําสัŕงทางปกครองล่าชา้ออกไป (มาตรา ๓๐ ว.๒ (๒))
๓) เมืŕอเป็นขอ้เท็จจรงิทีŕคู่กรณีนัŖนเองไดใ้หไ้วใ้นคําขอ คําใหก้าร

หรอืคําแถลง (มาตรา ๓๑ ว.๒ (๓))
๔) เมืŕอโดยสภาพเห็นไดช้ดัเจนวา่การรบัฟังคู่กรณีไม่อาจกระทําได ้

(มาตรา ๓๐ ว.๒ (๔))
๕) เมืŕอเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง (มาตรา ๓๐ ว.๒ (๕))
๖) กรณีอืŕนทีŕกาํหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๓๐ ว.๒ (๖))
๗) เมืŕอการรบัฟังคู่กรณีจะกอ่ใหเ้กดิผลเสยีหายอย่างรา้ยแรงต่อ

ประโยชนส์าธารณะ(มาตรา ๓๐ ว.๓)



เงืŕอนไขเกีŕยวกบั
กระบวนการออกคําสัŕง

ทางปกครอง

เงืŕอนไขเกีŕยวกบัรปูแบบของคาํสัŕงทางปกครอง
- อาจทําเป็นหนังสอืหรอืวาจาหรอืโดยการสืŕอความหมายในรูปแบบอืŕนกไ็ด ้

แต่ตอ้งมขีอ้ความหรอืความหมายทีŕชดัเจนเพยีงพอทีŕจะเขา้ใจได ้ (มาตรา ๓๔ )
- กรณีทําเป็นหนังสอื (มาตรา ๓๖)
- กรณีทําดว้ยวาจา (มาตรา ๓๕)
- การระบุเหตผุลในการออกคาํสัŕงทางปกครอง (มาตรา ๓๗)

ขอ้ยกเวน้ไม่ตอ้งระบุเหตผุล
๑) เป็นกรณีทีŕมผีลตรงตามคําขอและไม่กระทบสทิธแิละหนา้ทีŕของบุคคลอืŕน
๒) เหตผุลนัŖนเป็นทีŕรูก้นัอยู่แลว้โดยไม่จําตอ้งระบุอกี
๓) เป็นกรณีทีŕตอ้งรกัษาไวเ้ป็นความลบัตามมาตรา ๓๒
๔) เป็นการออกคาํสัŕงทางปกครองดว้ยวาจาหรอืเป็นกรณีเรง่ด่วน แต่ตอ้งให ้

เหตผุลเป็นลายลกัษณอ์กัษรในเวลาอนัควร หากผูอ้ยู่ในบงัคบัของคําสัŕงนัŖนรอ้งขอ



1.2 เงืŕอนไขเกีŕยวกบั
ขอบอาํนาจออกคําสัŕง

ทางปกครอง

๑.เงืŕอนไขเกีŕยวกบัขอ้เท็จจรงิอนัเป็นเหตใุหเ้กดิอํานาจ
ออกคาํสัŕงฯ

๒. เงืŕอนไขเกีŕยวกบัวตัถปุระสงคข์องคาํสัŕงทางปกครอง

๓. เงืŕอนไขเกีŕยวกบัความมุ่งหมายของการออกคําส ัŕงทาง
ปกครอง



เงืŕอนไขแหง่ความชอบดว้ยกฎหมายของกฎ

2.1 เงืŕอนไขเกีŕยวกบักระบวนการออกกฎ
2.1.1 เงืŕอนไขเกีŕยวกบัเจา้หนา้ทีŕผูอ้อกกฎ
2.1.2 เงืŕอนไขเกีŕยวกบัขัŖนตอนของการออกกฎ
2.1.3 เงืŕอนไขเกีŕยวกบัรูปแบบของกฎ

2.2 เงืŕอนไขเกีŕยวกบัขอบอํานาจออกกฎ
2.2.1 เงืŕอนไขเกีŕยวกบัวตัถุประสงคข์องกฎ
2.2.2 เงืŕอนไขเกีŕยวกบัความมุ่งหมายของการออกกฎ
2.2.3 เงืŕอนไขเกีŕยวกบัขอ้เท็จจรงิอนัเป็นเหตใุหเ้กดิอํานาจออกกฎ (เฉพาะกรณีมกีฎหมายกาํหนดไว ้

โดยเฉพาะ)


