
คําสั่งทางปกครอง



พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

“คําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า 

(๑) การใชอํ้านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติ

สัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะกอ่ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ 

หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่วา่จะ

เป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ 

การวินิจฉัยอุทธรณ ์การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่

หมายความรวมถึงการออกกฎ 

(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง



กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๒ ( พ.ศ. ๒๕๔๓) กําหนดให้การดําเนินการของ
เจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้ เป็นคําสั่งทางปกครอง 

                    ๑. การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดหาหรือให้สิทธิประโยชน์ในกรณี
ดังต่อไปนี ้

                               (๑) การสั่งรับหรือไมร่ับคําเสนอขาย รับจ้าง แลกเปลี่ยน ให้เช่า 
ซื้อ เช่า หรือให้สิทธิประโยชน ์

                               (๒) การอนุมัติสั่งซื้อ จา้ง แลกเปลี่ยน เช่า ขาย ให้เช่า หรือให้
สิทธิประโยชน ์

                                (๓) การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาคําเสนอหรือการ
ดําเนินการอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

                                (๔) การสั่งใหเ้ปน็ผู้ทิ้งงาน 

                     ๒. การใหห้รือไมใ่หทุ้นการศึกษา



องค์ประกอบ

๑. เป็นการใช้อํานาจรัฐ 

๒. เป็นการกระทําโดยเจ้าหน้าที่ 

๓. เป็นการกําหนดสภาพทางกฎหมาย (ก่อให้เกิดผลทาง
กฎหมาย) 

๔. เกิดผลเฉพาะกรณี 

๕. มีผลสู่ภายนอกโดยตรง



การใช้อํานาจรัฐ

• อํานาจทางปกครองตามกฎหมาย 

• ไม่รวมการใช้อํานาจนิติบัญญัติหรืออํานาจตุลาการ



ตัวอย่าง

• พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๑ เมื่อปรากฏแก่เจ้าพนักงานทอ้งถิ่นวา่อาคาร

หรือส่วนของอาคารใดหรือสิ่งหนึ่งสิ่งใดซึ่งตอ่เนื่องกับอาคารมีสภาพชํารุดทรุดโทรม หรือปลอ่ยให้มี

สภาพรกรุงรังจนอาจเปน็อันตรายต่อสุขภาพของผูอ้ยู่อาศัยหรือมีลักษณะไมถู่กตอ้งด้วยสุขลักษณะ

ของการใช้เป็นที่อยู่อาศัย ให้เจา้พนักงานท้องถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบ

ครองอาคารนั้นจัดการแกไ้ข เปลี่ยนแปลง รื้อถอนอาคารหรือสิ่งหนึ่งสิ่งใดซึ่งต่อเนื่องกับอาคารทั้งหมด

หรือแต่บางส่วน หรือจัดการอย่างอื่นตามความจําเป็นเพื่อมิให้เปน็อันตรายตอ่สุขภาพ หรือให้ถูกต้อง

ด้วยสุขลักษณะภายในเวลาที่กาหนดใหต้ามสมควร 

• พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๒๑ ผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้าย

อาคารต้องไดร้ับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานทอ้งถิ่น หรือแจง้ต่อเจ้าพนักงานทอ้งถิ่นและดําเนินการ

ตามมาตรา ๓๙ ทว ิ

• พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๙ ผูม้ีสัญชาติไทยผู้ใดประสงค์จะจดทะเบียนตั้งชื่อสกุล ให้

ยื่นคําขอต่อนายทะเบียนทอ้งที่ในทอ้งที่ที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบา้นตามกฎหมายวา่ด้วยทะเบียนราษฎร



กรณีที่ไม่ใช่การใช้อํานาจทางปกครอง

• หนังสือแจง้ให้เอกชนผู้รับจา้งชําระค่าปรับกรณีก่อสร้างล่าช้า จึงเป็นการ

ใช้สิทธิตามสัญญา ไม่ใชก่ารใช้อํานาจตามกฎหมายของเจา้หน้าที่ ไม่เป็น

คําสั่งทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๑๘/๒๕๕๑)  

• คําสั่งไมอ่นุญาตให้ขยายระยะเวลาก่อสร้าง เป็นการกระทําที่อาศัยอํานาจ

ตามสัญญาอันเป็นการใช้สิทธิตามสัญญา มิใชเ่ป็นการใชอ้ํานาจตาม

กฎหมายของเจา้หน้าที่ที่มีผลกระทบต่อสถานภาพแห่งสิทธิหรือหน้าที่

ของผู้ฟ้องคดี จึงไมเ่ปน็คําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราช

บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  (คําพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดที่ อ.๑๓/๒๕๕๑)



• หนังสือของกรมกาลังพลทหารอากาศที่แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ทุนการศึกษาตามสัญญาเข้าเป็น

นักเรียนจ่าอากาศ เป็นการใช้สิทธิเรียกร้องตามสัญญาเพื่อให้ปฏิบัติตามสัญญา หนังสือแจ้งดัง

กล่าวมิได้มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของผู้ฟ้องคดี จึงไม่ใช่คําสั่งทาง

ปกครองและไม่มีผลบังคับให้ผู้ฟอ้งต้องปฏิบัติตาม (คาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๕/๒๕๕๔) 

• แม้ว่าการปรับปรุงซ่อมแซมถนนในหมู่บ้านเป็นหนา้ที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล (ผูถู้กฟ้อง

คดี) ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แต่การที่ผู้ถูก

ฟ้องคดีประกาศสอบราคาและทําสัญญาจา้งเหมากับผู้ฟ้องคดี จึงเป็นกรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดีใช้

สัญญาเป็นเครื่องมือในการมอบอํานาจหน้าที่ให้แก่ผู้ฟ้องคดีในการเข้าร่วมจัดทําบริการ

สาธารณะหรือจัดใหม้ีสิ่งสาธารณูปโภค ความผูกพันระหว่างผู้ฟ้องคดีกับผู้ถูกฟ้องคดีจึงเกิด

ขึ้นตามสัญญาจ้างดังกล่าว และมีผลให้คู่กรณตี้องปฏิบัติตาม ดังนั้น การที่ผู้ถูกฟ้องคดีมี

หนังสือบอกเลิกสัญญาซึ่งเป็นขั้นตอนหนึ่งในการปฏิบัติตามสัญญา จึงเปน็การใช้สิทธิในฐานะคู่

สัญญา ฝ่ายหนึ่งตามข้อกาหนดในสัญญา มิใช่เป็นการใช้อานาจทางปกครอง จึงไม่เปน็คําสั่ง

ทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. ๒๕๓๙ (คํา

พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๗๓/๒๕๕๐)



ใช้อํานาจฝ่ายอื่น
• คณะกรรมาธิการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนสภาผูแ้ทนราษฎร ซึ่งเป็น

องค์การที่ทําหน้าที่ของฝ่ายการเมืองไม่ใช่หน่วยงานทางปกครองตาม

ความในมาตรา ๓ ดังกล่าว มติของคณะกรรมาธิการยุติธรรมและสิทธิ

มนุษยชน สภาผู้แทนราษฎรดังกลา่วมิใช่คําสั่งทางปกครอง (คําสั่งศาล

ปกครองสูงสุดที่ ๓๓๔/๒๕๔๕)  

• ศาลยุติธรรมมิใช่หน่วยงานทางปกครองที่ได้รับมอบหมายให้ใชอ้านาจ

ทางปกครองหรือดําเนินการทางปกครองและผู้พิพากษาไม่อยู่ในความ

หมายเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้ผู้

พิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี (คําสั่ง

ศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๒๑/๒๕๔๕)



กระทําโดยเจ้าหน้าที่

• บุคลากรฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ใช้อํานาจทาง

ปกครอง 

• เป็นการกระทําฝ่ายเดียวของเจ้าหน้าที่ 

• ไม่ต้องการความยินยอมของอีกฝ่าย



เจ้าหน้าที่ของรัฐ
• ธนาคารออมสินมีฐานะเปน็นิติบุคคลจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน พ.ศ. 

๒๔๘๙ มีฐานะเปน็รัฐวิสาหกิจ จึงเปน็หนว่ยงานทางปกครอง แต่การดําเนินกิจการของ

ธนาคารตามลักษณะของการประกอบธุรกิจเยี่ยงธนาคารพาณิชย์ทั่วไปไม่เป็นการกระทําทาง

ปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๙๔/๒๕๔๕)  

• แพทยสภามีอํานาจในการพักใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตตามข้อบังคับแพทยสภา ว่าดว้ย

กระบวนพิจารณาคดดีา้นจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเป็น

หน่วยงานทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๒๒/๒๕๔๖) 

• กรณีประธานกรรมการมรรยาททนายความมีคําสั่งรับหรือไมร่ับคํากลา่วหาว่า ทนายความ

ประพฤติผิดมรรยาททนายความเป็นคําสั่งทางปกครองตามข้อบังคับของสภาทนายความ

ว่าด้วยการสอบสวนคดีมรรยาททนายความ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น สภาทนายความจึงเปน็

หน่วยงานทางปกครองและการออกคําสั่งของผูถู้กฟ้อง คดีจึงเป็นการกระทําในฐานะเจา้

หน้าที่รัฐ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๑๙/๒๕๔๖)



รูปแบบของการแสดงเจตนา

• เจ้าหน้าที่ต้องแสดงออกใหป้รากฎดว้ยวาจา ลายลักษณ์อักษร การเคลื่อนไหว

ร่างกาย หรือการสื่อสารผ่านเครื่องมืออย่างอื่น เช่น สัญญาณไฟจราจร 

สัญญาณธง เป็นต้น 

• การนิ่งไมถ่ือเปน็การแสดงเจตนาในทางปกครอง 

• ดาบตํารวจ ส. ได้ให้สัญญาณนกหวีดและสัญญาณมืออันเป็นสัญญาณจราจร

ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เพื่อสื่อความหมายให้ผู้ขับขี่

ปฏิบัติตาม และมีผลให้ผูข้ับขี่ที่ได้รับสัญญาณในบริเวณดังกลา่วมีหน้าที่ต้อง

ปฏิบัติใหถู้กต้องตามการให้สัญญาณจราจรดังกลา่ว จึงเป็นการใช้อํานาจตาม

กฎหมายของเจ้าหน้าที่อันเปน็คําสั่งทางปกครอง (คําวินิจัยชี้ขาดฯ ที่ ๕๖/๒๕๕๕)



มุ่งต่อผลทางกฎหมาย

• ส่งผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิและหน้าที่ของบุคคล 

• เหมือนกฎที่ก่อให้เกิดผลทางกฎหมาย 

• แตกต่างจาก “ปฏิบัติการทางปกครอง” 



• หนังสือลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๔๖ เป็นหนังสือภายในที่ผู้ถูกฟ้องคดีรับบัญชาจาก

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์สั่งการให้ผู้ถูกฟ้องคดีตรวจสอบข้อเท็จ

จริงเกี่ยวกับเรื่องที่ผูฟ้้องคดรี้องทุกขข์อความเปน็ธรรม ไมม่ีผลกระทบต่อสิทธิหน้าที่

ของผู้ฟ้องคดีเป็นเพียงการชี้แจงการไดม้าซึ่งที่ดินของกรมชลประทานให้ผู้ฟ้องคดี

ทราบเท่านั้น มิใชค่าสั่งทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๔๓/๒๕๔๗) 

• หนังสือเสนอประธานวุฒิสภา แจ้งผลการสรรหาและการจัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลที่มี

คุณสมบัติตาม มาตรา ๒๘ และไม่มีคุณสมบัตติอ้งห้ามตามมาตรา ๒๙ แห่งประราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อให้ประธาน

วุฒิสภาให้ความเห็นชอบตามนัยมาตรา ๓๑ หนังสือดังกล่าวจึงไม่ มีผลเป็นการสรา้ง

นิติสัมพันธใ์นอันที่จะกอ่ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับหรือมีผลกระทบต่อสถานภาพ

ของ สิทธิหรือหน้าที่ระหวา่งประธานคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินหรือคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผน่ดินกับประธานวุฒิสภาหรือวุฒิสภา และไม่ใช่คําสั่งทางปกครอง (คําสั่ง

ศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๖๐/๒๕๔๕)



เกิดผลเฉพาะกรณี

• แตกต่างจากกฎ ซึ่งมีผลบังคับใช้เป็นการทั่วไป ไมจ่ํากัด

จํานวน 

• คําสั่งทางปกครองใช้บังคับแก่กลุ่มคนก็ได้



• ใบอนุญาตให้ทําการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียงดว้ยกําลังไฟฟ้าที่นายอําเภอออก

ให้แก่ผู้ประกอบกิจการร้านนํ้าชาเพื่อจัดให้มีการเล่นดนตรี ร้องเพลง หรือใช้เครื่อง

ขยายเสียง มีลักษณะเป็นการใช้อํานาจของเจ้าหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติควบคุมการ

โฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ. ๒๔๙๓ กระทําการที่มีผลกระทบตอ่สถานภาพ

ของสิทธิหน้าที่ของผู้ฟ้องคดีซึ่งพักอาศัยในบริเวณใกล้เคียง มีลักษณะเป็นคําสั่งทาง

ปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (คําสั่ง

ศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๒๖/๒๕๕๐)  

• คําสั่งของนายกรัฐมนตรีในการพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งลงโทษทางวินัยอาจมีการ

เปลี่ยนแปลงโทษหรือยืนตามคําสั่งเดิมก็ได้ ดังนั้นคําสั่งอุทธรณ์ของนายกรัฐมนตรี

ดังกล่าว จึงมีผลกระทบต่อสิทธิของผู้ฟ้องคดีโดยตรง ถือเป็นคําสั่งทางปกครอง

ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (คําสั่งศาล

ปกครองสูงสุดที่ ๖๓๓/๒๕๔๖)



ตัวอย่างที่เปน็กฎ ไม่ใช่คําสั่งทางปกครอง

• คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๕๑/๒๕๔๗ กระทรวงศึกษาธิการ (ผู้ถูกฟ้องคดี) ได้ออกประกาศกําหนดเขตพื้นที่

การศึกษา ให้เขตพื้นที่การศึกษาแพรไ่ปตั้งอยู่ที่อําเภอลอง ทําให้ผู้ฟ้องคดีไมไ่ด้รับความสะดวกในการเดินทาง 

ประกาศดังกลา่วนั้นไมไ่ดมุ้่งหมายให้ใช้บังคับแก่บุคคลใดเปน็การเฉพาะ จึงมีลักษณะที่เปน็กฎตามความหมายใน

มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

• คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๕๒/๒๕๔๖ คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจําจังหวัดสุพรรณบุรี ได้

ประกาศ เรื่อง กําหนดเส้นทางสําหรับการขนส่งประจําทางด้วยรถโดยสาร ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๙ ตอน

ที่ ๒๘ง เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๔๕ ประกาศฉบับนี้จึงมีลักษณะเป็นบทบัญญัติที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่

มุ่งหมายให้ใช้บังคับแกก่รณีใดหรือบุคคลใดเปน็การเฉพาะ ประกาศดังกล่าวของผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีสถานะเป็น

กฎตามมาตรา ๓ แหง่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

• คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๗๒/๒๕๔๖ ข้อบังคับกองบัญชาการตํารวจนครบาล ว่าดว้ยแก้ไขเพิ่มเติมการ

กําหนดให้รถเดินทางเดียว และการใชท้างเดินรถสําหรับรถบางประเภทในถนนเพชรบุรีกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

๒๕๔๐ ข้อบังคับดังกลา่วออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่มีผลบังคับกับทุก ๆ คนเป็นการทั่วไป มีสถานะ

เป็นกฎไม่ใช่คําสั่งทางปกครอง



มีผลออกสู่ภายนอกโดยตรง

• ตราบใดที่ยังไม่มีผลออกไปภายนอกองคก์รฝ่ายปกครอง 

ตราบนั้นยังไม่ใช่คําสั่งทางปกครอง 

• ขั้นตอนการเตรียมการและการดําเนินการของเจ้าหน้าที่



• คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๘๑/๒๕๔๗ การดําเนินการรังวัดที่ดินของผู้ถูกฟอ้งคดีเปน็การดําเนิน

การภายในของฝ่ายปกครอง จึงไม่ใชค่ําสั่งทางปกครอง 

• คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๔๖/๒๕๔๗ ความเห็นและมติของผู้ถูกฟอ้งคดีซึ่งเป็นคณะกรรมการ

สอบสวนนั้น เปน็เพียงการดําเนินการพิจารณาภายในฝ่ายปกครองเพื่อเสนอให้พิจารณาออกคําสั่ง

ทางปกครองตอ่ไป 

• คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๓๕๒/๒๕๔๖ มติของผูถู้กฟ้องคดีในการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๔๔ เมื่อวันที่ 

๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๔ นั้น เปน็ขั้นตอนภายในขั้นตอนหนึ่งก่อนจะมีการออกคําสั่งทางปกครอง ไมม่ีผล

ผูกพันตามกฎหมายหรือกอ่ให้เกิดสิทธิและหน้าที่แกบุ่คคลภายนอกแต่ประการใด มติดังกล่าวจึงยังไม่

เป็นคําสั่งทางปกครองทีผู่้ฟ้องคดีจะนํามาเปน็เหตุในการฟ้องคดีขอให้ศาลเพิกถอนมติดังกล่าวได้ 

• คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๑๑๘/๒๕๔๕ การที่หนว่ยงานทางปกครองมีคําสั่งย้ายเพื่อหมุนเวียน

บุคลากรในหน่วยงานโดยไม่ทําใหร้ะดับตําแหนง่หรืออันดับเงินเดือนของผูถู้กย้ายลดลง ไม่ถือเปน็คํา

สั่งทางปกครอง คําสั่งย้ายบุคลากรถือเปน็มาตรการภายในของฝา่ยบริหารที่มีกฎหมายหรือระเบียบ

ให้อํานาจผู้บังคับบัญชากระทําไดภ้ายในขอบเขตที่กฎหมายหรือระเบียบกําหนด แม้จะได้รับความเดือด

ร้อนเป็นการส่วนตัวบา้ง แตไ่มถ่ึงขนาดที่ถือว่าเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย



• หนังสือของผูบ้ัญชาการตํารวจภูธรภาค ๙ ที่แจ้งเรื่องการเบิกค่าเชา่บ้านใหผู้้ฟ้องคดีทราบวา่

อยู่ระหว่างการหารือกรมบัญชีกลาง เป็นเพียงการแจ้งผลการพิจารณาทางปกครองให้ผู้ฟ้อง

คดีทราบ ซึ่งยังอยู่ในขั้นตอนการดําเนินการภายในของผูบ้ัญชาการตารวจภูธรภาค ๙ เพื่อให้

ได้ข้อเท็จจริงที่ยุติมาประกอบการ พิจารณาในการสั่งการเรื่องการขอเบิกค่าเช่าบ้านของผู้

ฟ้องคดีต่อไป จึงไมใ่ช่คําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหง่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๓๒/๒๕๕๕) 

• หนังสือของเทศบาลตําบลบา้นเชียงที่ยืนยันตามความเห็นเดิมที่ให้ผู้ฟ้องคดีนําเงินมาส่งคืน

คลังเทศบาลภายใน ๓๐ วันนับแตว่ันที่ได้รับหนังสือ และแจ้งให้ผูฟ้้องคดีปฏิบัติตามหนังสือรับ

สภาพหนี้ที่ไดเ้คยทําไวก้ับเทศบาล โดยมีข้อความระบุว่า หากผู้ฟ้องคดีมีปัญหาขัดข้องประการ

ใด ให้แจ้งให้เทศบาลตําบลบา้นเชียงทราบภายในเวลาที่กําหนด และหากล่วงเลยเวลาดังกล่าว

แล้วผู้ฟ้องคดียังเพิกเฉย เทศบาลจําเปน็ตอ้งดําเนินการตามกฎหมายต่อไป เป็นเพียงการ

ทวงถามใหผู้้ฟ้องคดีนําเงินส่งคืนคลังเท่านั้น ไม่ใช่การใช้อํานาจตามกฎหมายที่มีผลเป็นการ

สร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหวา่งเทศบาลและผู้ฟ้องคดี จึงไมเ่ป็นคําสั่งทางปกครอง (คําสั่งศาล

ปกครองสูงสุดที่ ๘/๒๕๕๕)



กฎ : นามธรรม-ผลทั่วไป

คําสั่งทางปกครอง : รูปธรรม-ผลเฉพาะราย



คําสั่งทางปกครองทั่วไป

• รูปธรรม-ผลทั่วไป 

• นามธรรม-ผลเฉพาะราย 

• เหมือนเป็นรูปผสมระหว่างกฎกับคําสั่งทางปกครอง 

• กฎหมายไม่ได้บัญญัติเรื่องนี้ไว้โดยตรง ใช้ พรบ.วิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองฯ โดยอนุโลม



คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๗๗-๑๗๘/๒๕๕๑ ประกาศ

กําหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครสอบและวิธีการสอบแข่งขัน

เพื่อเลื่อนตําแหน่งของข้าราชการ แม้ประกาศดังกล่าวจะมีผล

บังคับเป็นการทั่วไปโดยมิได้เจาะจงตัวบุคคลก็ตาม แตก่็มุง่หมาย

ให้ใช้บังคับเฉพาะกับกรณีหนึ่งกรณีใดเป็นการเฉพาะเจาะจง คือ 

ใช้บังคับกับการสอบแข่งขันในครั้งนี้ครั้งเดียวเท่านั้น มิได้ใช้

บังคับกับการรับสมัครในครั้งต่อไปอีก ประกาศดังกล่าวจึงไม่มี

ลักษณะเปน็กฎ...แต่มีลักษณะเป็นคําสั่งทางปกครองทั่วไป



คําสั่งที่ ๔๐๕/๒๕๕๑ หนังสือที่คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดได้แจ้งเวียนมติที่ประชุมเกี่ยวกับมาตรการ
แก้ไขปัญหาการคัดเลือกข้าราชการเพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งรอง
ปลัด อบจ. ใหแ้ก่ อบจ. ทุกจังหวัดปฏิบัติตาม โดยกําหนดให้ผูท้ี่เข้าสู่
ต ําแหน่งโดยไม่ได้ใช้วิธีการสอบคัดเลือกกลับคืนสู่สถานภาพใน
ตําแหน่งและระดับเดิม มีลักษณะเป็นข้อกําหนดที่ใช้เฉพาะกรณีการคัด
เลือกข้าราชการเพื่อแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งรองปลัด อบจ. โดยวิธี
การคัดเลือก ซึ่งมีผลทําให้ผู้ที่เข้าสูต่ําแหน่ง โดยไม่ได้ใช้วิธีการสอบคัด
เลือกต้องกลับไปดํารงตําแหน่งเดิม จึงมีผลกระทบตอ่สถานภาพของ
สิทธิและหน้าที่ อันมีลักษณะเป็นคําสั่งทางปกครองทั่วไป กรณีจึงเปน็
คดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหง่พระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒



คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๗/๒๕๕๓ ประกาศเรื่องรับสมัครผู้มี

คุณสมบัติเพื่อรับทุนการศึกษา...มีผลใช้บังคับกับบุคคลทั่วไป แต่

ประกาศฉบับนี้ใช้เฉพาะกรณีของการรับสมัครผู้มีคุณสมบัติเพื่อรับทุน

การศึกษาในครั้งนี้เท่านั้น ประกาศดังกล่าวจึงเป็นการมุง่หมายให้ใช้

บังคับแก่กรณีใดเป็นการเฉพาะ ดังนั้นประกาศดังกล่าวจึงไมม่ีลักษณะ

เป็นกฎ...เมื่อประกาศรับสมัครผู้ขอรับทุนดังกล่าวเป็นการใช้อํานาจ

ตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิบุคคล

เป็นการทั่วไป...อย่างไรก็ตาม ประกาศมีลักษณะมุง่หมายให้ใช้บังคับกับ

การรับสมัครผู้ขอรับทุนในครั้งนี้ครั้งเดียว จึงมีลักษณะเป็นคําสั่งทาง

ปกครองทั่วไป ซึ่งผู้ฟ้องคดีสามารถนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได้

โดยไม่จําต้องยื่นอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวก่อน



คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๙/๒๕๕๔ เมื่อคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีออก

โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 

๒๕๓๔ คําสั่งดังกล่าวจึงเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ที่แม้ว่าจะมีผลบังคับเป็นการทั่วไปโดยมิได้เจาะจงตัวบุคคลก็ตาม แต่ก็มุ่ง

หมายให้ใช้บังคับเฉพาะกับกรณีหนึ่งกรณีใดเป็นการเแพาะเจาะจง คือ ใช้

บังคับกับการปราบปรามผู้มีอิทธิพลเท่านั้น คําสั่งดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็น

คําสั่งทางปกครองประเภทคําสั่งทางปกครองทั่วไป มิใชค่ําสั่งทางปกครอง

ประเภทคําสั่งทางปกครองที่มีผลเป็นการเฉพาะตามนัยมาตรา ๕ แห่ง 

พรบ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่อาจอุทธรณ์ได้ตาม

มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แห่ง พรบ. เดียวกัน ผู้ฟ้องคดีทั้งสองจึงใช้สิทธฟิ้อง

คดีนี้ต่อศาลปกครองได้ทันที



คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๗๘/๒๕๕๓ ประกาศเชิญชวนให้เอกชนเข้า

เสนอโครงการพัฒนาที่ดิน พร้อมค่าธรรมเนียมจัดประโยชนใ์นที่ดินของผู้

ถูกฟ้องคดีที่ ๑ (การรถไฟแห่งประเทศไทย) ที่บริเวณสถานีหัวหิน ซึ่งเปน็ขั้น

ตอนก่อนที่จะมีการเข้าทําสัญญาให้เช่าที่ดินพิพาทที่มิได้กําหนดตัวบุคคลผู้

อยู่ในบังคับของประกาศดังกลา่วไวเ้ป็นการเฉพาะประกาศดังกล่าวจึงมี

ลักษณะเป็นคําสั่งทางปกครองประเภทคําสั่งทางปกครองทั่วไป...ที่มิได้

กําหนดตัวบุคคลผู้รับคําสั่งไว้โดยเฉพาะ ผูฟ้้องคดีจึงไม่อาจเป็นคู่กรณีที่ได้

รับแจ้งให้ใช้สิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา ๔๔ แหง่ พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ผู้ฟ้องคดีจึงมีสิทธินําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได้ 

โดยมิต้องดําเนินการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายก่อนฟ้องคดีต่อศาล

ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองฯ



รูปแบบและชื่อของคําสั่งทางปกครอง
• ลักษณะเปน็คําสั่ง เชน่ คําสั่งปฏิเสธไมร่ับคําขอมีใบอนุญาตขับรถ (คําสั่งศาล

ปกครองสูงสุดที่ ๔๗/๒๕๕๔) คําสั่งของเจ้าพนักงานที่ดินที่ปฏิเสธไม่ออกโฉนด

ที่ดิน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๗๗/๒๕๕๔) 

• ลักษณะเปน็หนังสือ เช่น หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด

ที่๔๓๒/๒๕๕๔) หนังสือไมอ่นุญาตให้เขา้ใช้ที่ราชพัสดุ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด

ที่ ๑๕๕/๒๕๕๕) 

• ลักษณะเปน็มติ เชน่ มติ ก.อ.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาที่ไมร่ับย้ายข้าราชการครู (คํา

สั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๓๙/๒๕๕๔) มติของกรรมการปฏิรูปที่ดินที่ใหแ้ก้ไข

เนื้อที่ที่อนุญาตให้เข้าทําประโยชนใ์นเขตปฏิรูปรูปที่ดิน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด

ที่ ๗๐๓/๒๕๕๔)



• ในลักษณะของการอนุญาต เช่น ใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจํา

ทางด้วยรถที่ใช้ในการขนส่งผู้โดยสาร (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 

๓๔๑/๒๕๕๕) 

• ในลักษณะของการอนุมัติ เช่น กรมเจ้าท่าอนุมัติใหผู้้เข้าร่วมเสนอ

ราคารายอื่นเป็นผู้ชนะการประกวดราคา ถือเป็นการไม่รับคําเสนอ

ราคาของผู้ฟ้องคดี (คสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๖๘/๒๕๕๓) 

• ในลักษณะของการอุทธรณ์คําวินิจฉัย เช่น คําวินิฉัยอุทธรณ์เงินค่า

ทดแทนที่ดินของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม (คําสั่งศาล

ปกครองสูงสุดที่ อ. ๙๔/๒๕๕๔) คําวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งลงโทษ

ทางวินัย (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่๑๕๙/๒๕๕๔)



• ในลักษณะของประกาศ เช่น ประกาศผลการสอบ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด

ที่ ๓๗๗/๒๕๕๔) ประกาศจังหวัดเรื่องรายชื่อผู้ได้รับการคัดเลือกบุคคลที่จะ

เข้ารับการประเมินผลงานเพื่อเลื่อนขึ้นแต่งตั้งให้ดํารงตําแหนง่ในระดับที่สูง

ขึ้น (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ช๑/๒๕๕๕) 

• ในลักษณะของการรับจดทะเบียน เชน่ การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอน

ขายที่ดิน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๐๒/๒๕๕๕) 

• ในลักษณะอื่น เชน่ เอกสารใบรับแจง้หรือเอกสารการเพิกถอนใบรับแจ้งการ

ประกอบกิจการโรงงานเปน็การรับรองสิทธิและหนา้ที่แก่ผู้แจ้ง (คําสั่งศาล

ปกครองสูงสุดที่ อ.๒๗๑/๒๕๕๓) การออกโฉนดที่ดินเปน้หนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินที่เจา้พนักงานรับรองกรรมสิทธิ์ความเปน็เจ้าของที่ดินใหแ้ก่ผู้มีชื่อใน

โฉนดที่ดิน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๐๗/๒๕๕๔)


