
1

ทบทวนครั Êงสดุท้ายของการบรรยาย

รศ.ดร.มานิตย ์จมุปา

การบรรยายกฎหมายรฐัธรรมนูญ ภาคหนึÉง สมยัทีÉ ๗๕ (ภาคคํÉา)
วนัองัคารทีÉ ๖ กนัยายน พ.ศ.๒๕๖๕ เวลา ๑๙.๐๐-๑๙.๕๐ น.

สาํนักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา

วิธีคิดในการหาคาํตอบของขอ้สอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ

1. เรืÉองทีÉถาม ใช้หลกักฎหมายรฐัธรรมนูญ เรืÉองใด

2. หลกักฎหมายในรฐัธรรมนูญเรืÉองนัÊน มีสาระสาํคญัว่าอย่างไร

3. ปรบัข้อเทจ็จริงเข้ากบัหลกักฎหมาย เพืÉอให้ได้คาํตอบ

4. เขียนคาํตอบให้ใกล้เคียงกบัธงคาํตอบของเนติฯ เพียงแต่สิÉงใดในธง

คาํตอบเป็นตวัเลขมาตรา ในการตอบให้เขียนหลกักฎหมายเสริมเข้า

ไปต่อท้ายเลขมาตรานัÊน ๆ (การตอบแบบง่าย ๆ แต่ทรงพลงัในการ

ได้คะแนนสอบ)
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มาตราสาํคัญของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๖๐ ในการเรียนกฎหมายรัฐธรรมนูญ

หลักสูตรเนตฯิ สกัดจากสถติกิารออกข้อสอบ เพืÉอเป็นพืÊนฐานในการศึกษา 
(ถ้าตัวบทอาญาสาํคัญท่านทอ่งใดฉันใด ตัวบทรัฐธรรมนูญเหล่าวนีÊทา่นกต็้องทอ่งไดฉั้นนัÊน)

๑. มาตรา ๕ ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ

“มาตรา ๕  รฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของ

กฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ หรือการกระทําใด ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 

บทบญัญติัหรือการกระทาํนัÊนเป็นอนัใช้บงัคบัมิได้

เมืÉอไม่มีบทบญัญติัแห่งรฐัธรรมนูญนีÊบงัคบัแก่กรณีใด ให้กระทาํการนัÊน

หรือวินิจฉัยกรณีนัÊนไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมขุ”
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ขอ้สังเกต 

1. “ใช้บงัคบัมิได้” ยิÉงกว่า “โมฆะ” เพราะใช้บงัคบัมิได้ คือ ไม่เคยเกิดสิÉงนัÊนขึÊนมาก่อนเลย ในขณะ

ทีÉ “โมฆะ” สิÉงนัÊนเกิด แต่เสียเปล่า เช่น      นิติกรรมทีÉตกเป็นโมฆะ เพราะมีวตัถปุระสงค์ขดัต่อ

ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน นิติกรรมนัÊนเกิด แต่เมืÉอมีวตัถปุระสงคข์ดั

ต่อความสงบเรียบร้อยฯ กต็กเป็นอนัเสียเปล่า

2. มาตรานีÊสาํคญั เพราะเป็นการกาํหนดความเป็นกฎหมายสงูสดุของรฐัธรรมนูญ และกาํหนดผล

กรณีทีÉกฎหมาย กฎอืÉนใดขดัหรือแย้งต่อรฐัธรรมนูญว่า “ใช้บงัคบัมิได้”

3. ศาลทีÉจะวินิจฉัยว่า กฎหมาย กฎหรือข้อบงัคบั หรือการกระทาํใด ขดัหรือแย้งต่อรฐัธรรมนูญ 

ไม่ได้ผกูขาดโดย “ศาลรฐัธรรมนูญ” แต่ยงัมีศาลอืÉน เช่น ศาลปกครอง ศาลยติุธรรม หรือศาล

ทหาร แล้วแต่กรณี เช่น “กฎ” ขดัรฐัธรรมนูญหรือไม่ อยู่ในเขตอาํนาจศาลปกครอง
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ต่อ

๒. การควบคุมกฎหมายมิใหขั้ดรัฐธรรมนูญก่อนประกาศใช้

“มาตรา ๑๔๘  ก่อนทีÉนายกรฐัมนตรีจะนาํรา่งพระราชบญัญัติใดขึ Êนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพืÉอ
พระมหากษัตรยิท์รงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา ๘๑

(๑) หากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทัÊงสองสภารวมกันมีจาํนวนไม่
นอ้ยกว่าหนึÉงในสิบของจาํนวนสมาชิกทัÊงหมดเท่าทีÉมีอยู่ของทัÊงสองสภา เห็นว่าร่างพระราชบญัญัติดงักล่าวมี
ข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ Êนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ให้เสนอ
ความเห็นต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวฒิุสภา หรือประธานรฐัสภา แลว้แต่กรณี แลว้ใหป้ระธานแห่ง
สภาทีÉไดร้บัความเห็นดงักล่าวสง่ความเห็นนัÊนไปยงัศาลรฐัธรรมนญูเพืÉอวินิจฉยั และแจง้ใหน้ายกรฐัมนตรีทราบ
โดยไม่ชกัชา้

(๒) หากนายกรฐัมนตรีเห็นว่ารา่งพระราชบญัญัติดงักล่าวมีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรฐัธรรมนูญหรือ
ตราขึ Êนโดยไม่ถูกตอ้งตามบทบัญญัติแห่งรฐัธรรมนูญ ให้ส่งความเห็นเช่นว่านัÊนไปยังศาลรฐัธรรมนูญเพืÉอ
วินิจฉยั และแจง้ใหป้ระธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานวฒิุสภาทราบโดยไมช่กัชา้”
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ต่อ

ในระหวา่งการพิจารณาวินิจฉยัของศาลรฐัธรรมนญู นายกรฐัมนตรีจะนาํรา่งพระราชบญัญัติ

ดงักลา่วขึ Êนทลูเกลา้ทลูกระหม่อมถวายเพืÉอพระมหากษัตริยท์รงลงพระปรมาภิไธยมิได้

ถา้ศาลรฐัธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบญัญัตินัÊนมีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรฐัธรรมนูญ

หรือตราขึ Êนโดยไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญัติแห่งรฐัธรรมนูญ และขอ้ความดงักล่าวเป็นสาระสาํคญัให้

รา่งพระราชบญัญตัินัÊนเป็นอนัตกไป

ถา้ศาลรฐัธรรมนญูวินิจฉยัวา่รา่งพระราชบญัญตันิัÊนมีขอ้ความขดัหรือแยง้ตอ่รฐัธรรมนญู แต่

มิใช่กรณีตามวรรคสาม ให้ข้อความทีÉขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนัÊนเป็นอันตกไป และให้

นายกรฐัมนตรีดาํเนินการตอ่ไปตามมาตรา ๘๑”
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ข้อสังเกต

1. ตอ้งเป็นการโต้แย้งว่า ร่างพระราชบญัญตั ิ“มขี้อความขดัหรอืแยง้ต่อรฐัธรรมนูญ” หรอื “ตราขึÊนโดยไม่ถูกตอ้งตาม

บทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญ” กล่าวอกีนัยหนึÉง คือ โต้แย้งได้ทั ÊงเรืÉองเนืÊอหาขดัรฐัธรรมนูญ และกระบวนการตรา

ขดัรฐัธรรมนูญ ซึÉงต่างจากการควบคุมกฎหมายมิให้ขดัรฐัธรรมนูญหลงัประกาศใช้ ทีÉตรวจสอบได้เฉพาะใน

เรืÉองเนืÊอหาขดัรฐัธรรมนูญเท่านัÊน

2. ในเรืÉองกระบวนการตราขดัรฐัธรรมนูญทีÉมโีอกาสเกดิขึÊนได ้คอื กรณีทีÉร่างพระราชบญัญตัผิ่านความเหน็ชอบของสภา

ผูแ้ทนราษฎรเขา้สู่การพจิารณาของวฒุสิภา แลว้วุฒสิภามกีารแกไ้ข ซึÉงรฐัธรรมนูญกําหนดใหต้อ้งยอ้นเรืÉองมาใหส้ภา

ผู้แทนราษฎรพจิารณาอกีครั Êง  แต่หากไม่มกีารย้อนเรืÉองมาให้สภาผู้แทนพจิารณา กลบันําร่างพระราชบญัญัติทีÉ

วฒุสิภาแกไ้ขเพิÉมเตมิขึÊนทูลเกลา้ฯ หรอืกรณีทีÉจํานวนองค์ประชุมของสภาไม่ครบในการพจิารณาร่างพระราชบญัญตั ิ

(เกดิขึÊนจาํนวนมากในสมยัสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต)ิ

3. กรณีในระหว่างการพจิารณาร่างกฎหมายของรฐัสภา หากสมาชกิรฐัสภาเหน็ว่าเนืÊอหาของร่างกฎหมายขดัหรอืแยง้

ต่อรฐัธรรมนูญ จะเสนอเรืÉองใหศ้าลรฐัธรรมนูญพจิารณาไมไ่ด ้ตอ้งใชว้ธิกีารลงมตใินสภาเพืÉอแก้ไขมาตราหรอืเนืÊอหา

ส่วนทีÉขดัหรอืแยง้ต่อรฐัธรรมนูญ ต่อเมืÉอรฐัสภาพจิารณาร่างกฎหมายแล้วเสรจ็จงึจะโต้แยง้เพืÉอให้เสนอเรืÉองสู่การ

พจิารณาของศาลรฐัธรรมนูญได้ มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๕ พ.ศ.๒๕๖๕ 7

๓. การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญหลังประกาศใช้ กรณี

การพจิารณาคดีในศาล 

             “มาตรา ๒๑๒  ในการทีÉศาลจะใชบ้ทบญัญตัแิหง่กฎหมายบงัคบัแก่คดใีด ถ้าศาลเหน็เองหรอืคูค่วามโตแ้ยง้
พรอ้มดว้ยเหตุผลว่าบทบญัญตัแิหง่กฎหมายนั Êนตอ้งดว้ยมาตรา ๕ และยงัไม่มคีําวนิิจฉัยของศาลรฐัธรรมนูญในส่วน
ทีÉเกีÉยวกับบทบัญญัตินั Êน ให้ศาลส่งความเห็นเช่นว่านั Êนต่อศาลรัฐธรรมนูญเพืÉอวินิจฉัย ในระหว่างนั Êน ให้ศาล
ดาํเนินการพจิารณาตอ่ไปไดแ้ตใ่หร้อการพพิากษาคดไีวช้ ั Éวคราวจนกวา่จะมคีาํวนิิจฉยัของศาลรฐัธรรมนูญ

ในกรณีทีÉศาลรฐัธรรมนูญเหน็ว่าคําโตแ้ยง้ของคู่ความตามวรรคหนึÉง ไม่เป็นสาระอนัควรไดร้บัการวนิิจฉัย 
ศาลรฐัธรรมนูญจะไมร่บัเรืÉองดงักลา่วไวพ้จิารณากไ็ด้

คําวนิิจฉัยของศาลรฐัธรรมนูญให้ใช้ไดใ้นคดทีั Êงปวง แต่ไม่กระทบต่อคําพพิากษาของศาลอนัถงึทีÉสุดแล้ว 
เวน้แตใ่นคดอีาญาใหถ้อืว่าผูซ้ึÉงเคยถูกศาลพพิากษาวา่กระทําความผดิตามบทบญัญตัแิหง่กฎหมายทีÉศาลรฐัธรรมนูญ
วนิิจฉัยว่าไม่ชอบดว้ยมาตรา ๕ นั Êน เป็นผูไ้ม่เคยกระทําความผดิดงักล่าวหรอืถ้าผู้นั Êนยงัรบัโทษอยู่กใ็หป้ล่อยตวัไป 
แตท่ั ÊงนีÊไม่ก่อใหเ้กดิสทิธทิีÉจะเรยีกรอ้งคา่ชดเชยหรอืคา่เสยีหายใด ๆ”
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หลักเกณฑใ์นการเสนอเรืÉองให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

ของกฎหมายทีÉประกาศใช้แล้วตามมาตรา ๒๑๒ มดีังนีÊ

(๑) ต้องเป็นการโต้แย้งว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายนัÊนขดัต่อรฐัธรรมนูญ

(๒) บทบญัญติัแห่งกฎหมายทีÉโต้แย้งนัÊนต้องเป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมายทีÉศาล
จะใช้บงัคบัแก่คดีนัÊน

(๓) ศาลเหน็เองหรือคู่ความโต้แย้ง

(๔) บทบญัญติัแห่งกฎหมายทีÉโต้แย้งนั Êนมีข้อความขดัหรือแย้งต่อรฐัธรรมนูญ 
ตามมาตรา ๕ 

(๕) ยงัไม่มีคาํวินิจฉัยของศาลรฐัธรรมนูญในส่วนทีÉเกีÉยวข้องกบับทบญัญติันัÊน

อนึÉง ในมาตรา ๒๑๒ นี Êคาํวา่ “ศาล” หมายถึง ศาลยติุธรรม ศาลปกครอง และศาลทหาร

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๕ พ.ศ.๒๕๖๕ 9

๔. การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญหลังประกาศใช้ กรณีเสนอเรืÉองให้ผู้ตรวจการ

แผ่นดนิเพืÉอพจิารณาส่งเรืÉองต่อให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

มาตรา ๒๓๑  ในการปฏิบัติหน้าทีÉตามมาตรา ๒๓๐ ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจเสนอเรืÉองต่อศาล

รฐัธรรมนูญหรือศาลปกครองไดเ้มืÉอเห็นวา่มีกรณี ดงัตอ่ไปนี Ê

(๑) บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกีÉยวกบัความชอบดว้ยรฐัธรรมนูญ ใหเ้สนอเรืÉองพรอ้มดว้ย

ความเห็นต่อศาลรฐัธรรมนูญ และใหศ้าลรฐัธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชกัชา้  ทัÊงนี Ê ตามพระราชบญัญัติ

ประกอบรฐัธรรมนญูวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรฐัธรรมนญู

(๒) กฎ คาํสัÉง หรือการกระทาํอืÉนใดของหน่วยงานของรฐัหรือเจา้หน้าทีÉของรฐั มีปัญหาเกีÉยวกับ

ความชอบดว้ยรฐัธรรมนญูหรอืกฎหมาย ใหเ้สนอเรืÉองพรอ้มดว้ยความเห็นต่อศาลปกครองและใหศ้าลปกครอง

พิจารณาวินิจฉยัโดยไม่ชกัชา้  ทัÊงนี Ê ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตัÊงศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๕ พ.ศ.๒๕๖๕ 10
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ข้อสังเกต

1. “กฎหมาย” ต่างจาก “กฎ คาํสั Éง ฯลฯ” เพราะแยกเขียนคนละอนุมาตรา

2. “กฎหมาย” (เรียกกนัทั Éวไปว่า  “กฎหมายทีÉตราขึÊนโดยอาํนาจนิติบญัญติั”, 
“กฎหมายในความหมายของรฐัธรรมนูญ”) ได้แก่ พระราชบญัญติัประกอบ
รฐัธรรมนูญ พระราชบญัญติั พระราชกําหนด และกฎหมายอืÉนทีÉเทียบเท่า 
(เช่น ประกาศคณะปฏิวติั)

3. “กฎ” ได้แก่ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ 
ข้อบงัคบั ฯลฯ ทีÉออกโดยหน่วยงานรฐั (นิยามตาม พรบ.วิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙)

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๕ พ.ศ.๒๕๖๕ 11

๕. การควบคุมการกระทาํไม่ให้ขัดรัฐธรรมนูญ ยืÉนตรง

“มาตรา ๒๑๓  บุคคลซึÉงถกูละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพทีÉ

ร ัฐ ธ ร ร ม นู ญ คุ้ ม ค ร อ ง ไ ว้ มี สิ ท ธิ ยืÉ น คํา ร้ อ ง ต่ อ ศ า ล

รฐัธรรมนูญเพืÉอมีคาํวินิจฉัยว่าการกระทาํนั Êนขดัหรือแย้ง

ต่อรฐัธรรมนูญ  ทั ÊงนีÊ  ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงืÉอนไข

ทีÉบญัญติัไว้ในพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วย

วิธีพิจารณาของศาลรฐัธรรมนูญ”
มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๕ พ.ศ.๒๕๖๕ 12
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มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๕ พ.ศ.๒๕๖๕ 13

หลัก มาตรา ๕

กฎหมายทีÉ

ประกาศใช้แล้ว

ร่าง พ.ร.บ.

ร่าง พ.ร.ป.

มาตรา ๒๓๑มาตรา ๒๓๑

ผู้ตรวจการแผ่นดิน

มาตรา ๒๑๒

ศาล

มาตรา ๒๑๒

ศาล

ศาล

ปกครอง

กฎหมาย

ในความหมาย

ของรัฐธรรมนูญ

กฎหมายอืÉน

(กฎ)

มาตรา ๑๔๘

มาตรา ๒๑๓

บุคคล (การกระทาํ)

มาตรา ๒๑๓

บุคคล (การกระทาํ)

แผนผงัระบบการควบคุมกฎหมายมิให้ขดัรัฐธรรมนูญ

รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.๒๕๖๐

ศาลรัฐธรรมนูญ

๖. การดาํเนินคดอีาญากับผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมอืง

มาตรา ๑๙๕  ให้มีแผนกคดีอาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองในศาลฎีกา 

โดยองคค์ณะผู้พิพากษาประกอบด้วยผู้พิพากษาในศาลฎีกาซึÉงดาํรงตาํแหน่งไม่ตํÉากว่า

ผู้พิพากษาศาลฎีกาหรือผู้พิพากษาอาวโุสซึÉงเคยดาํรงตาํแหน่งไม่ตํÉากว่าผู้พิพากษาศาล

ฎีกา ซึÉงได้รบัคดัเลือกโดยทีÉประชุมใหญ่ศาลฎีกาจาํนวนไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกิน

เก้าคนตามทีÉบญัญติัไว้ในพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณา

คดีอาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง โดยให้เลือกเป็นรายคดี

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดาํรงตําแหน่งทางการเมืองมีอํานาจพิจารณา

พิพากษาคดีตามทีÉบญัญติัไว้ในรฐัธรรมนูญ

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๕ พ.ศ.๒๕๖๕ 14
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ต่อ

วธิพีจิารณาคดอีาญาของผูด้าํรงตําแหน่งทางการเมอืง ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญ
วา่ดว้ยวธิพีจิารณาคดอีาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมอืง

คําพพิากษาของศาลฎีกาแผนกคดอีาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมอืง ให้อุทธรณ์ต่อทีÉประชุมใหญ่
ศาลฎกีาไดภ้ายในสามสบิวนันบัแตว่นัทีÉศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูด้าํรงตําแหน่งทางการเมอืงมคีาํพพิากษา

การวนิิจฉัยอุทธรณ์ของทีÉประชุมใหญ่ศาลฎีกาตามวรรคสีÉ ให้ดําเนินการโดยองค์คณะของศาลฎีกาซึÉง
ประกอบดว้ยผูพ้พิากษาในศาลฎกีาซึÉงดํารงตําแหน่งไม่ตํÉากว่าผูพ้พิากษาหวัหน้าคณะในศาลฎกีาหรอืผูพ้พิากษา
อาวุโสซึÉงเคยดํารงตําแหน่งไม่ตํÉากว่าผู้พิพากษาหวัหน้าคณะในศาลฎีกาซึÉงไม่เคยพจิารณาคดนีั Êนมาก่อน และ
ได้รบัคดัเลอืกโดยทีÉประชุมใหญ่ศาลฎีกาจํานวนเก้าคน โดยให้เลอืกเป็นรายคดแีละเมืÉอองค์คณะของศาลฎีกา
ดงักลา่วไดว้นิิจฉัยแลว้ ใหถ้อืวา่คาํวนิิจฉยันั Êนเป็นคาํวนิิจฉยัอุทธรณ์ของทีÉประชุมใหญ่ศาลฎกีา

ในกรณีทีÉศาลฎีกาแผนกคดอีาญาของผูด้ํารงตําแหน่งทางการเมอืงมคีําพพิากษาใหผู้้ใดพน้จากตําแหน่ง 
หรอืคําพพิากษานั Êนมผีลใหผู้ใ้ดพน้จากตําแหน่ง ไม่ว่าจะมกีารอุทธรณ์ตามวรรคสีÉหรอืไม่ ใหผู้น้ั Êนพน้จากตําแหน่ง
ตั Êงแตว่นัทีÉศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูด้าํรงตําแหน่งทางการเมอืงมคีาํพพิากษา

หลกัเกณฑ์และวธิกีารอุทธรณ์ตามวรรคสีÉ และการพจิารณาวนิิจฉัยอุทธรณ์ตามวรรคหา้ ใหเ้ป็นไปตาม
พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนูญวา่ดว้ยวธิพีจิารณาคดอีาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมอืงมานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๕ พ.ศ.๒๕๖๕ 15

๗. การส่งเรืÉองของ ป.ป.ช. กรณีผู้ดาํรงตาํแหน่งรํÉารวยผิดปกต ิทุจริตต่อหน้าทีÉ หรือจงใจปฏิบตัหิน้าทีÉ

หรือใช้อาํนาจขัดตอ่บทบญัญัตแิหง่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัติามมาตรฐานทาง

จริยธรรมอย่างร้ายแรง

มาตรา ๒๓๕  ภายใต้บงัคบัมาตรา ๒๓๖ ในกรณีทีÉมีเหตุอนัควรสงสยัหรือ
มีก า รก ล่ า วห าว่ าผู้ ดํารง ตํา แห น่ ง ทาง กา รเ มือง เ ฉพ าะ ทีÉ บ ัญ ญัติ ไ ว้ ใ น
พระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ ผู้ดาํรงตําแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดินผู้ใดมีพฤติการณ์ตามมาตรา ๒๓๔ (๑) ให้คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไต่สวนข้อเทจ็จริง และหากมีมติด้วย
คะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึÉงหนึÉ งของกรรมการทั Êงหมดเท่าทีÉมีอยู่เห็นว่าผู้นั Êนมี
พฤติการณ์หรือกระทาํความผิดตามทีÉไต่สวนให้ดาํเนินการดงัต่อไปนีÊ

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๕ พ.ศ.๒๕๖๕ 16
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ต่อ

(๑) ถ้าเป็นกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ให้

เสนอเรืÉองต่อศาลฎีกาเพืÉอวินิจฉัย  ทั ÊงนีÊ  ให้นําความในมาตรา ๒๒๖ วรรคเจด็ มาใช้บงัคบั

แก่การพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาโดยอนุโลม

(๒) กรณีอืÉนนอกจาก (๑) ให้ส่งสาํนวนการไต่สวนไปยงัอยัการสงูสดุเพืÉอดาํเนินการ

ฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดาํรงตําแหน่งทางการเมือง หรือดาํเนินการอืÉน

ตามพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

การไต่สวนข้อเท็จจริงและมีมติตามวรรคหนึÉ ง  คณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติต้องดาํเนินการให้แล้วเสรจ็ภายในระยะเวลาทีÉกาํหนดไว้ใน

พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๕ พ.ศ.๒๕๖๕ 17

ต่อ

เมืÉอศาลฎกีาหรอืศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูด้าํรงตําแหน่งทางการเมอืงประทบัรบัฟ้องใหผู้ถู้กกล่าวหา
หยุดปฏิบตัิหน้าทีÉจนกว่าจะมีคําพพิากษา เวน้แต่ศาลฎีกาหรอืศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้ํารงตําแหน่งทาง
การเมอืงจะมคีาํสั Éงเป็นอยา่งอืÉน ในกรณีทีÉศาลฎกีาหรอืศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมอืงมคีาํ
พพิากษาวา่ผูถ้กูกล่าวหามพีฤตกิารณ์หรอืกระทําความผดิตามทีÉถูกกล่าวหา แลว้แต่กรณี ใหผู้ต้อ้งคาํพพิากษานั Êน
พน้จากตําแหน่งนับแต่วนัหยุดปฏบิตัหิน้าทีÉ และให้เพกิถอนสทิธสิมคัรรบัเลอืกตั Êงของผูน้ั Êนและจะเพกิถอนสทิธิ
เลอืกตั Êงมกีาํหนดเวลาไม่เกนิสบิปีดว้ยหรอืไม่กไ็ด้

ผูใ้ดถกูเพกิถอนสทิธสิมคัรรบัเลอืกตั Êงไม่ว่าในกรณีใด ผูน้ั Êนไม่มสีทิธสิมคัรรบัเลอืกตั Êงหรอืสมคัรรบัเลอืกเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒสิภา สมาชกิสภาท้องถิÉนหรือผูบ้รหิารท้องถิÉนตลอดไป และไม่มีสทิธิดํารง
ตาํแหน่งทางการเมอืงใด ๆ

ในกรณีทีÉศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมอืงพพิากษาวา่ผูถู้กกล่าวหามคีวามผดิฐาน
รํÉารวยผดิปกตหิรอืทุจรติต่อหน้าทีÉ ใหร้บิทรพัยส์นิทีÉผูน้ั Êนไดม้าจากการกระทําความผดิ รวมทั Êงบรรดาทรพัยส์นิหรอื
ประโยชน์อืÉนใดทีÉไดม้าแทนทรพัยส์นินั Êนตกเป็นของแผ่นดนิ
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การพิจารณาของศาลฎีกาและศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
ให้นําสาํนวนการไต่สวนของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นหลกั
ในการพิจารณา และเพืÉอประโยชน์แห่งความยุติธรรม ให้ศาลมีอาํนาจไต่สวนข้อเท็จจริงและ
พยานหลกัฐานเพิÉมเติมได้

ให้นํามาตรานีÊมาใช้บงัคบัแก่กรณีทีÉบุคคลตามมาตรา ๒๓๔ (๓) จงใจไม่ยืÉนบญัชีแสดง
รายการทรพัยสิ์นและหนีÊสิน หรือจงใจยืÉนบญัชีแสดงรายการทรพัยสิ์นหรือหนีÊสินอนัเป็นเท็จหรือ
ปกปิดข้อเทจ็จริงทีÉควรแจ้งให้ทราบ และมีพฤติการณ์อนัควรเชืÉอได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงทีÉมาแห่ง
ทรพัยสิ์นหรือหนีÊสินนัÊนด้วยโดยอนุโลม

หมายเหต-ุต้องดพูระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบ
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๘.เอกสิทธิÍของสมาชิกสภา

“มาตรา ๑๒๔  ในทีÉประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ทีÉประชุมวุฒิสภา หรือทีÉประชุมรว่มกันของ

รฐัสภา สมาชิกผู้ใดจะกล่าวถ้อยคําใดในทางแถลงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็นหรือออก

เสียงลงคะแนนย่อมเป็นเอกสิทธิÍโดยเด็ดขาด ผู้ใดจะนําไปเป็นเหตุฟ้องร้องว่ากล่าวสมาชิก

ผู้นัÊนในทางใด ๆ มิได้

เอกสิทธิÍตามวรรคหนึÉงไม่คุม้ครองสมาชิกผูก้ล่าวถอ้ยคาํในการประชมุทีÉมีการถ่ายทอดทาง

วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนห์รือทางอืÉนใด หากถ้อยคาํทีÉกล่าวในทีÉประชุมไปปรากฏนอก

บรเิวณรฐัสภาและการกลา่วถอ้ยคาํนัÊนมีลกัษณะเป็นความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพ่ง

ตอ่บคุคลอืÉนซึÉงมิใช่รัฐมนตรีหรือสมาชิกแห่งสภานัÊน
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ในกรณีตามวรรคสอง ถ้าสมาชิกกล่าวถ้อยคาํใดทีÉอาจเป็นเหตุให้บุคคลอืÉนซึÉงมิใช่
รฐัมนตรีหรือสมาชิกแห่งสภานัÊนได้รบัความเสียหาย ให้ประธานแห่งสภานัÊนจดัให้มีการ
โฆษณาคําชีÊแจงตามทีÉบุคคลนัÊนร้องขอตามวิธีการและภายในระยะเวลาทีÉกําหนดใน
ข้อบงัคบัการประชุมของสภานัÊน  ทั ÊงนีÊ  โดยไม่กระทบต่อสิทธิของบุคคลในการฟ้องคดีต่อ
ศาล

เอกสิทธิÍ ทีÉบญัญติัไว้ในมาตรานีÊ  ย่อมคุ้มครองไปถึงผู้พิมพ์และผู้โฆษณารายงาน
การประชุมตามข้อบงัคบัของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรฐัสภา แล้วแต่กรณี และ
คุ้มครองไปถึงบุคคลซึÉงประธานในทีÉประชุมอนุญาตให้แถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความ
คิดเหน็ในทีÉประชุม ตลอดจนผู้ดาํเนินการถ่ายทอดการประชุมสภาทางวิทยุกระจายเสียง
หรือวิทยโุทรทศัน์หรือทางอืÉนใดซึÉงได้รบัอนุญาตจากประธานแห่งสภานัÊนด้วยโดยอนุโลม”

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๕ พ.ศ.๒๕๖๕ 21

๙.ความคุ้มกันของสมาชิกสภา
“มาตรา ๑๒๕  ในระหว่างสมัยประชุม ห้ามมิให้จับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ

สมาชิกวฒิุสภาไปทาํการสอบสวนในฐานะทีÉสมาชิกผูน้ัÊนเป็นผูต้อ้งหาในคดีอาญา เวน้แต่จะไดร้บัอนญุาตจากสภาทีÉผูน้ัÊนเป็น
สมาชิก หรอืเป็นการจบัในขณะกระทาํความผิด

ในกรณีทีÉมีการจับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาในขณะกระทาํความผิด ใหร้ายงานไปยงัประธาน
แห่งสภาทีÉผูน้ัÊนเป็นสมาชิกโดยพลนั และเพืÉอประโยชนใ์นการประชมุสภา ประธานแห่งสภาทีÉผูน้ัÊนเป็นสมาชิกอาจสัÉงใหป้ล่อยผู้
ถกูจบัเพืÉอใหม้าประชมุสภาได้

ถา้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืสมาชิกวฒิุสภาถูกคุมขังในระหว่างสอบสวนหรือพิจารณาอยู่ก่อนสมยัประชมุ เมืÉอ
ถงึสมยัประชมุ พนกังานสอบสวนหรอืศาล แลว้แต่กรณี ตอ้งสัÉงปล่อยทนัทีถา้ประธานแห่งสภาทีÉผูน้ัÊนเป็นสมาชิกไดร้อ้งขอ โดย
ศาลจะสัÉงใหมี้ประกนัหรอืมีประกนัและหลกัประกนัดว้ยหรอืไม่ก็ได้

ในกรณีทีÉมีการฟ้องสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไม่ว่าจะได้ฟ้องนอกหรือใน
สมัยประชุม ศาลจะพจิารณาคดีนัÊนในระหว่างสมัยประชุมก็ได้ แต่ต้องไม่เป็นการขัดขวางต่อการทีÉสมาชิกผู้นัÊนจะมา
ประชุมสภา”
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