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บทบญัญติัในรฐัธรรมนูญทีÉท่านอาจารยภ์ทัรศกัดิÍฯ บรรยายไปแล้ว

รศ.มานิตย ์จมุปา

การบรรยายกฎหมายรฐัธรรมนูญ ภาคหนึÉง สมยัทีÉ ๗๓ (ภาคคํÉา)

วนัองัคารทีÉ ๒๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๓ เวลา ๑๙.๐๐-๑๙.๕๐ น.

สาํนักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 1

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๔ เอกสิทธิÍ

“มาตรา ๑๒๔  ในทีÉประชุมสภาผู้แทนราษฎร ทีÉประชุมวุฒิสภา หรือทีÉประชุม

ร่วมกนัของรฐัสภา สมาชิกผู้ใดจะกล่าวถ้อยคําใดในทางแถลงข้อเท็จจริง แสดงความ

คิดเห็นหรือออกเสียงลงคะแนนย่อมเป็นเอกสิทธิÍ โดยเด็ดขาด ผู้ใดจะนําไปเป็นเหตุ

ฟ้องร้องว่ากล่าวสมาชิกผู้นั Êนในทางใด ๆ มิได้

เอกสิทธิÍ ตามวรรคหนึÉ งไม่คุ้มครองสมาชิกผู้กล่าวถ้อยคําในการประชุมทีÉมีการ

ถ่ายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทศัน์หรือทางอืÉนใด หากถ้อยคาํทีÉกล่าวในทีÉ

ประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรฐัสภาและการกล่าวถ้อยคาํนัÊนมีลกัษณะเป็นความผิดทาง

อาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพ่งต่อบุคคลอืÉนซึÉงมิใช่รฐัมนตรีหรือสมาชิกแห่งสภานัÊน

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 2
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มาตรา ๑๒๔ เอกสิทธิÍ (ต่อ)

ในกรณีตามวรรคสอง ถ้าสมาชิกกล่าวถ้อยคําใดทีÉอาจเป็นเหตุให้บุคคลอืÉนซึÉงมิใช่

รฐัมนตรีหรือสมาชิกแห่งสภานัÊนได้รบัความเสียหาย ให้ประธานแห่งสภานัÊนจดัให้มีการโฆษณา

คาํชีÊแจงตามทีÉบคุคลนัÊนร้องขอตามวิธีการและภายในระยะเวลาทีÉกาํหนดในข้อบงัคบัการประชุม

ของสภานัÊน  ทั ÊงนีÊ  โดยไม่กระทบต่อสิทธิของบคุคลในการฟ้องคดีต่อศาล

เอกสิทธิÍ ทีÉบญัญติัไว้ในมาตรานีÊ  ย่อมคุ้มครองไปถึงผู้พิมพ์และผู้โฆษณารายงานการ

ประชุมตามข้อบงัคบัของสภาผู้แทนราษฎร วฒิุสภา หรือรฐัสภา แล้วแต่กรณี และคุ้มครองไปถึง

บุคคลซึÉงประธานในทีÉประชุมอนุญาตให้แถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในทีÉประชุม 

ตลอดจนผู้ดาํเนินการถ่ายทอดการประชุมสภาทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทศัน์หรือทาง

อืÉนใดซึÉงได้รบัอนุญาตจากประธานแห่งสภานัÊนด้วยโดยอนุโลม”

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 3

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๖๓ เอกสิทธิÍ 

“มาตรา ๑๖๓  รฐัมนตรีย่อมมีสิทธิเข้าประชุมและแถลง

ข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในทีÉประชุมสภาแต่ไม่มีสิทธิ

ออกเสียงลงคะแนน เว้นแต่เป็นการออกเสียงลงคะแนนในสภา

ผู้แทนราษฎรในกรณีทีÉร ัฐมนตรีผู้นั Êนเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรด้วย และให้นําเอกสิทธิÍ ทีÉบญัญติัไว้ในมาตรา ๑๒๔ มาใช้

บงัคบัโดยอนุโลม”

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 4
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รฐัธรรมนูญ มาตรา ๑๒๙ วรรคเจด็ เอกสิทธิÍ

กรรมาธิการ และผู้ถกูเรียกให้มาชีÊแจงกรรมาธิการ

มาตรา ๑๒๙ วรรคเจด็

“เอกสิทธิÍ ทีÉบญัญติัไว้ในมาตรา ๑๒๔ ให้คุ้มครองถึงบุคคลผูก้ระทาํหน้าทีÉและผู้ปฏิบติัตามคาํเรียกตาม

มาตรานีÊด้วย”

มาตรา ๑๒๙ วรรคหนึÉง

“สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอาํนาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั Êงเป็นคณะกรรมาธิการสามญั 

และมีอํานาจเลือกบุคคลผู้ เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิก ตั Êงเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือ

คณะกรรมาธิการร่วมกนัตามมาตรา ๑๓๗ เพืÉอกระทาํกิจการ พิจารณาสอบหาข้อเทจ็จริงหรือศึกษาเรืÉองใด ๆ 

และรายงานให้สภาทราบตามระยะเวลาทีÉสภากาํหนด”

มาตรา ๑๒๙ วรรคสีÉ

“คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึÉงมีอาํนาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง

ความเหน็ในกิจการทีÉกระทาํหรือในเรืÉองทีÉพิจารณาสอบหาข้อเทจ็จริงหรือศึกษาอยู่นั Êนได้...”
มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 5

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ ความคุ้มกนั

“ ใ น ร ะ ห ว่ า ง ส มัย ป ร ะชุม  ห้ า ม มิ ใ ห้ จับ  คุม ขัง  ห รื อห ม า ย เ รีย ก ตัว

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาไปทาํการสอบสวนในฐานะทีÉสมาชิกผู้

นั Êนเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา เว้นแต่จะได้รบัอนุญาตจากสภาทีÉผู้นั Êนเป็นสมาชิก 

หรือเป็นการจบัในขณะกระทาํความผิด

ในกรณีทีÉ มีการจบัสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะ

กระทาํความผิด ให้รายงานไปยงัประธานแห่งสภาทีÉผู้นั Êนเป็นสมาชิกโดยพลนั และ

เพืÉอประโยชน์ในการประชุมสภา ประธานแห่งสภาทีÉผู้นั Êนเป็นสมาชิกอาจสั Éงให้

ปล่อยผูถ้กูจบัเพืÉอให้มาประชมุสภาได้

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 6
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มาตรา ๑๒๕ ต่อ

ถ้าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถกูคุมขงัในระหว่างสอบสวน

หรือพิจารณาอยู่ก่อนสมยัประชุม เมืÉอถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล 

แล้วแต่กรณี ต้องสั Éงปล่อยทนัทีถ้าประธานแห่งสภาทีÉผู้นั Êนเป็นสมาชิกได้ร้องขอ โดย

ศาลจะสั Éงให้มีประกนัหรือมีประกนัและหลกัประกนัด้วยหรือไม่กไ็ด้

ในกรณีทีÉมีการฟ้องสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาในคดีอาญา ไม่

ว่าจะได้ฟ้องนอกหรือในสมยัประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนัÊนในระหว่างสมยัประชุมกไ็ด้ 

แต่ต้องไม่เป็นการขดัขวางต่อการทีÉสมาชิกผู้นั Êนจะมาประชุมสภา”

(วรรคสีÉ ไม่ต้องขอประธานสภาเหมือนรฐัธรรมนูญก่อน ๆ)

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 7

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๑ สมยัประชุมสามญั

ภายในสิบห้าวนันับแต่วนัประกาศผลการเลือกตั Êงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอนัเป็นการ
เลือกตั Êงทั Éวไป ให้มีการเรียกประชุมรฐัสภาเพืÉอให้สมาชิกได้มาประชุมเป็นครั Êงแรก

ในปีหนึÉงให้มีสมยัประชุมสามญัของรฐัสภาสองสมยั ๆ หนึÉงให้มีกาํหนดเวลาหนึÉงร้อย
ยีÉสิบวนัแต่พระมหากษตัริยจ์ะโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ขยายเวลาออกไปกไ็ด้

การปิดสมยัประชุมสามญัประจาํปีก่อนครบกาํหนดเวลาหนึÉงร้อยยีÉสิบวนั จะกระทาํได้ก็
แต่โดยความเหน็ชอบของรฐัสภา

วนัประชุมครั ÊงแรกตามวรรคหนึÉง ให้ถือเป็นวนัเริÉมสมยัประชุมสามญัประจาํปีครั ÊงทีÉหนึÉง 
ส่วนวนัเริÉมสมยัประชุมสามญัประจาํปีครั ÊงทีÉสอง ให้เป็นไปตามทีÉสภาผู้แทนราษฎรกาํหนด แต่ใน
กรณีทีÉการประชุมครั ÊงแรกตามวรรคหนึÉ งมีเวลาจนถึงสิÊนปีปฏิทินไม่เพียงพอทีÉจะจดัให้มีการ
ประชุมสมยัประชุมสามญัประจาํปีครั ÊงทีÉสอง จะไม่มีการประชุมสมยัสามญัประจาํปีครั ÊงทีÉสอง
สาํหรบัปีนัÊนกไ็ด้

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 8
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รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๓ สมยัประชุมวิสามญั

“มาตรา ๑๒๓  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทั Êงสองสภา

รวมกนั หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีจํานวนไม่น้อยกว่าหนึÉ งในสามของ

จาํนวนสมาชิกทั Êงหมดเท่าทีÉมีอยู่ของทั Êงสองสภามีสิทธิเข้าชืÉอร้องขอต่อประธาน

รฐัสภาให้นําความกราบบงัคมทูลเพืÉอมีพระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุม

รฐัสภาเป็นการประชุมสมยัวิสามญัได้

ให้ประธานรฐัสภานําความกราบบงัคมทูลและลงนามรบัสนองพระบรม

ราชโองการ”

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 9

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๗ ความคุม้กนัแก่ กกต.ช่วงเลือกตัÊง

มาตรา ๒๒๗  ในระหว่างทีÉพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั Êงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
หรือการเลือกสมาชิกวฒิุสภา หรือเมืÉอประกาศให้มีการออกเสียงประชามติ มีผลใช้บงัคบั ห้ามมิ
ให้จบั คุมขงั หรือหมายเรียกตัวกรรมการการเลือกตั Êงไปสอบสวน เว้นแต่ได้รบัอนุญาตจาก
คณะกรรมการการเลือกตั Êง หรือในกรณีทีÉจบัในขณะกระทาํความผิด

ในกรณีทีÉ มีการจบักรรมการการเลือกตั Êงในขณะกระทําความผิด หรือจบัหรือคุมขงั
กรรมการการเลือกตั ÊงในกรณีอืÉน ให้รายงานต่อประธานกรรมการการเลือกตั Êงโดยด่วน และให้
ประธานกรรมการการเลือกตั Êงมีอํานาจสั Éงให้ปล่อยผู้ถกูจบัได้ แต่ถ้าประธานกรรมการการ
เลือกตั Êงเป็นผู้ถกูจบัหรือคุมขงัให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั Êงเท่าทีÉมีอยู่เป็น
ผูด้าํเนินการ

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 10
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รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๒ วรรคหนึÉง และวรรคสอง พระราชกาํหนดทัÉวไป

“ในกรณีเพืÉอประโยชน์ในอนัทีÉจะรกัษาความปลอดภยัของประเทศ ความ

ปลอดภยัสาธารณะ ความมั Éนคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภยั

พิบติัสาธารณะ พระมหากษตัริย์จะทรงตราพระราชกําหนดให้ใช้บงัคบัดงัเช่น

พระราชบญัญติักไ็ด้

การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึÉ ง  ใ ห้กระทําได้ เฉพาะเมืÉอ

คณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉินทีÉ มีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะ

หลีกเลีÉยงได้”

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 11

มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม พระราชกาํหนดทัÉวไป

“ในการประชุมรฐัสภาคราวต่อไป ให้คณะรฐัมนตรีเสนอพระราชกาํหนดนัÊนต่อ

รฐัสภาเพืÉอพิจารณาโดยไม่ชกัช้า ถ้าอยู่นอกสมยัประชุมและการรอการเปิดสมยัประชุม

สามญัจะเป็นการชกัช้า คณะรฐัมนตรีต้องดาํเนินการให้มีการเรียกประชุมรฐัสภาสมยั

วิสามญัเพืÉอพิจารณาอนุมติัหรือไม่อนุมติัพระราชกาํหนดโดยเรว็ถ้าสภาผูแ้ทนราษฎรไม่

อนุมติัหรือสภาผูแ้ทนราษฎรอนุมติัแต่วฒิุสภาไม่อนุมติัและสภาผูแ้ทนราษฎรยืนยนัการ

อนุมติัด้วยคะแนนเสียงไม่มากกว่ากึÉงหนึÉงของจาํนวนสมาชิกทั Êงหมดเท่าทีÉมีอยู่ของสภา

ผู้แทนราษฎรให้พระราชกาํหนดนัÊนตกไป แต่ทั ÊงนีÊ ไม่กระทบต่อกิจการทีÉได้เป็นไปใน

ระหว่างทีÉใช้พระราชกาํหนดนัÊน”

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 12
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รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๒ วรรคสีÉ หา้ หก และเจด็ พระราชกาํหนดทัÉวไป

“หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึÉงมีผลเป็นการแก้ไขเพิÉมเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายใดและพระราชกําหนดนั Êนต้องตกไปตามวรรคสาม ใหบ้ทบญัญตัแิห่งกฎหมายทีÉมอียู่ก่อนการ
แกไ้ขเพิÉมเตมิหรอืยกเลกิ มผีลใชบ้งัคบัต่อไปนบัแต่วนัทีÉการไม่อนุมตัพิระราชกาํหนดนั Êนมผีล

ถ้าสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒสิภาอนุมตัพิระราชกําหนดนั Êน หรอืถ้าวุฒสิภาไม่อนุมตัิและสภา
ผูแ้ทนราษฎรยนืยนัการอนุมตัดิว้ยคะแนนเสยีงมากกว่ากึÉงหนึÉงของจํานวนสมาชกิทั Êงหมดเท่าทีÉมอียู่ของ
สภาผูแ้ทนราษฎร ใหพ้ระราชกาํหนดนั Êนมผีลใชบ้งัคบัเป็นพระราชบญัญตัติ่อไป

การอนุมตัหิรอืไมอ่นุมตัพิระราชกาํหนด ใหน้ายกรฐัมนตรปีระกาศในราชกจิจานุเบกษา ในกรณี
ไม่อนุมตั ิใหม้ผีลตั Êงแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกจิจานุเบกษา

การพจิารณาพระราชกําหนดของสภาผูแ้ทนราษฎรและของวุฒสิภา และการยนืยนัการอนุมตัิ
พระราชกาํหนด จะตอ้งกระทาํในโอกาสแรกทีÉมกีารประชมุสภานั Êน ๆ”

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 13

รัฐธรมนูญ มาตรา ๑๗๔ พระราชกาํหนดเกีÉยวกบัภาษีอากรและเงินตรา

“ในกรณีทีÉมีความจาํเป็นต้องมีกฎหมายเกีÉยวด้วยภาษีอากรหรือเงินตรา
ซึÉงจะต้องได้รบัการพิจารณาโดยด่วนและลบัเพืÉอรกัษาประโยชน์ของแผ่นดิน 
พระมหากษตัริยจ์ะทรงตราพระราชกาํหนดให้ใช้บงัคบัดงัเช่นพระราชบญัญติัก็
ได้

ให้นําความในมาตรา ๑๗๒ วรรคสาม วรรคสีÉ วรรคห้า วรรคหก และวรรค
เจด็ มาใช้บงัคบัแก่พระราชกาํหนดทีÉได้ตราขึÊนตามวรรคหนึÉงโดยอนุโลม แต่ถ้า
เป็นการตราขึÊนในระหว่างสมยัประชุม จะต้องนําเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร
ภายในสามวนันับแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา”

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 14
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รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๓ การตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของพระราช

กาํหนด

“ก่อนทีÉสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะได้อนุมติัพระราชกาํหนด
ใดสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจาํนวนไม่น้อยกว่าหนึÉง
ในห้าของจาํนวนสมาชิกทั Êงหมดเท่าทีÉมีอยู่ของแต่ละสภา มีสิทธิเข้าชืÉอ
เสนอความเหน็ต่อประธานแห่งสภาทีÉตนเป็นสมาชิกว่าพระราชกาํหนด
นัÊนไม่เป็นไปตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึÉง และให้ประธานแห่งสภานัÊนส่ง
ความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแต่วันทีÉ ได้ร ับ
ความเหน็เพืÉอวินิจฉัย และให้รอการพิจารณาพระราชกาํหนดนัÊนไว้ก่อน
จนกว่าจะได้รบัแจ้งคาํวินิจฉัยของศาลรฐัธรรมนูญ”

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 15

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๓ ต่อ

“ให้ศาลรฐัธรรมนูญมีคาํวินิจฉัยภายในหกสิบวนันับแต่วนัทีÉได้รบัเรืÉอง 
และให้ศาลรฐัธรรมนูญแจ้งคาํวินิจฉัยนั Êนไปยงัประธานแห่งสภาทีÉส่งความเหน็
นัÊนมา

ในกรณีทีÉศาลรฐัธรรมนูญวินิจฉัยว่าพระราชกาํหนดใดไม่เป็นไปตาม
มาตรา ๑๗๒ วรรคหนึÉง ให้พระราชกาํหนดนั Êนไม่มีผลใช้บงัคบัมาแต่ต้น

คาํวินิจฉัยของศาลรฐัธรรมนูญว่าพระราชกาํหนดใดไม่เป็นไปตามมาตรา 
๑๗๒ วรรคหนึÉง ต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจาํนวนตลุาการ
ศาลรฐัธรรมนูญทั Êงหมดเท่าทีÉมีอยู”่

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 16
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รัฐธรรมนูญ มาตรา ๔ สิทธิและเสรีภาพ และศักดิÍศรีความเป็นมนุษย์

“มาตรา ๔  ศักดิÍ ศ รีความเป็นมนุษย์  สิทธิ 

เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รบั

ความคุ้มครอง

ปวงชนชาวไทยย่อมได้รบัความคุ้มครองตาม

รฐัธรรมนูญเสมอกนั”

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 17

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ

“มาตรา ๒๕  สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากทีÉ

บญัญติัคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรฐัธรรมนูญแล้ว การใดทีÉมิได้ห้าม

หรือจาํกดัไว้ในรฐัธรรมนูญหรือในกฎหมายอืÉน บุคคลย่อมมีสิทธิและ

เสรีภาพทีÉจะทําการนัÊนได้และได้รบัความคุ้มครองตามรฐัธรรมนูญ 

ตราบเท่าทีÉการใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านัÊนไม่กระทบกระเทือนหรือ

เป็นอนัตรายต่อความมั Éนคงของรฐั ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนั

ดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอืÉน”

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 18
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รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๕ ต่อ

สิทธิหรือเสรีภาพใดทีÉรฐัธรรมนูญให้เป็นไปตามทีÉกฎหมายบญัญติั หรือให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีÉกฎหมายบญัญติั แม้ยงัไม่มีการตรากฎหมายนัÊนขึÊนใช้บงัคบั 
บคุคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนัÊนได้ตามเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญ

บุคคลซึÉงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพทีÉได้ร ับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 
สามารถยกบทบญัญติัแห่งรฐัธรรมนูญเพืÉอใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึÊนเป็นข้อต่อสู้คดีใน
ศาลได้

บุคคลซึÉงได้รบัความเสียหายจากการถกูละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการ
กระทาํความผิดอาญาของบคุคลอืÉน ย่อมมีสิทธิทีÉจะได้รบัการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรฐั
ตามทีÉกฎหมายบญัญติั

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 19

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๓ กลไกเมืÉอสิทธิและเสรีภาพถูกละเมดิ

การร้องตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญ

“มาตรา ๒๑๓  บุคคลซึÉงถกูละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพทีÉ

รฐัธรรมนูญคุ้มครองไว้มีสิทธิยืÉนคาํร้องต่อศาลรฐัธรรมนูญ

เพืÉอมีคาํวินิจฉัยว่าการกระทาํนัÊนขดัหรือแย้งต่อรฐัธรรมนูญ  

ทั ÊงนีÊ  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขทีÉบญัญัติไว้ใน

พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ

ศาลรฐัธรรมนูญ”

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 20
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คาํวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญทีÉ ๔/๒๕๖๓ (ใหม่ น่าสนใจ) วางหลกัว่า 

มาตรา ๓๐๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญาทีÉห้ามหญิงทาํแท้งทุกรณี 

“เป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของหญิงเกินความจาํเป็น...ไม่เป็นไป

ตามหลกัแห่งความได้สดัส่วนตามรฐัธรรมนูญ มาตรา ๒๘” เพราะการ

บญัญติัห้ามดงักล่าวเป็นการคุ้มครองชีวิตทารกในครรภ์มารดาอย่าง

เดียว โดยไม่คาํนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของหญิงผู้เป็นมารดาซึÉงมีเสรีภาพ

ในร่างกายและสิทธิการกําหนดเจตจาํนงของหญิงตั Êงครรภ์ การทําให้

สิทธิของทารกกับหญิงสมดุลกนัอาจกําหนดเงืÉอนไขหรือเงืÉอนเวลาทีÉ

เหมาะสมในการให้ทาํแท้ง
มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 21

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๑ กลไกเมืÉอสิทธิและเสรีภาพถูกละเมิด

การร้องต่อผูต้รวจการแผน่ดิน

“มาตรา ๒๓๑  ในการปฏิบติัหน้าทีÉตามมาตรา ๒๓๐ ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจเสนอเรืÉอง

ต่อศาลรฐัธรรมนูญหรือศาลปกครองได้เมืÉอเหน็ว่ามีกรณี ดงัต่อไปนีÊ

(๑) บทบญัญติัแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกีÉยวกบัความชอบด้วยรฐัธรรมนูญ ให้เสนอเรืÉอง

พร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรฐัธรรมนูญ และให้ศาลรฐัธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชกัช้า  

ทั ÊงนีÊ  ตามพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรฐัธรรมนูญ

(๒) กฎ คาํสั Éง หรือการกระทาํอืÉนใดของหน่วยงานของรฐัหรือเจ้าหน้าทีÉของรฐั มีปัญหา

เกีÉยวกับความชอบด้วยรฐัธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้เสนอเรืÉองพร้อมด้วยความเห็นต่อศาล

ปกครองและให้ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชกัช้า  ทั ÊงนีÊ  ตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตั Êง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง”

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 22



12

มาตรา ๕ วรรคหนึÉง ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ

มาตรา ๕  รฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด

ของประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎหรือ

ข้อบังคับ หรือการกระทําใด ขัดหรือแย้งต่อ

รฐัธรรมนูญ บทบญัญติัหรือการกระทํานัÊนเป็น

อนัใช้บงัคบัมิได้
มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 23

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ การควบคุมร่างกฎหมายไม่ให้ขดัรัฐธรรมนูญ

กรณีร่างพระราชบญัญติั และร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

มาตรา ๑๔๘  ก่อนทีÉนายกรฐัมนตรีจะนําร่างพระราชบญัญัติใดขึÊนทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพืÉอพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา ๘๑

(๑) หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั Êงสองสภา
รวมกนัมีจาํนวนไม่น้อยกว่าหนึÉงในสิบของจาํนวนสมาชิกทั Êงหมดเท่าทีÉมีอยู่ของทั Êงสอง
สภา เหน็ว่าร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวมีข้อความขดัหรือแย้งต่อรฐัธรรมนูญ หรือตรา
ขึÊนโดยไม่ถกูต้องตามบทบญัญติัแห่งรฐัธรรมนูญ ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภา
ผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรฐัสภา แล้วแต่กรณี แล้วให้ประธานแห่ง
สภาทีÉได้รบัความเห็นดงักล่าวส่งความเห็นนัÊนไปยงัศาลรฐัธรรมนูญเพืÉอวินิจฉัย และ
แจ้งให้นายกรฐัมนตรีทราบโดยไม่ชกัช้า

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 24
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รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ ต่อ

(๒) หากนายกรฐัมนตรีเหน็ว่าร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวมีข้อความขดั

หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือตราขึÊนโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่ง

รฐัธรรมนูญ ให้ส่งความเหน็เช่นว่านั ÊนไปยงัศาลรฐัธรรมนูญเพืÉอวินิจฉัย และ

แจ้งให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวฒิุสภาทราบโดยไม่ชกัช้า

ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรฐัธรรมนูญ นายกรฐัมนตรีจะ

นํา ร่า งพระราชบัญญัติดัง กล่าวขึÊนทูล เกล้า ทูลกระ หม่อม ถ วายเ พืÉ อ

พระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยมิได้

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 25

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ ต่อ 

ถ้าศาลรฐัธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบญัญติันัÊนมีข้อความขดัหรือ

แย้งต่อรฐัธรรมนูญหรือตราขึÊนโดยไม่ถกูต้องตามบทบญัญติัแห่งรฐัธรรมนูญ 

และข้อความดงักล่าวเป็นสาระสาํคญัให้รา่งพระราชบญัญติันัÊนเป็นอนัตกไป

ถ้าศาลรฐัธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบญัญติันัÊนมีข้อความขดัหรือ

แย้งต่อรฐัธรรมนูญ แต่มิใช่กรณีตามวรรคสาม ให้ข้อความทีÉขดัหรือแย้งต่อ

รฐัธรรมนูญนัÊนเป็นอนัตกไป และให้นายกรฐัมนตรีดําเนินการต่อไปตาม

มาตรา ๘๑

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 26
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รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๒ ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญตรวจสอบ

ก่อนประกาศใชเ้ช่นเดียวกบัร่างพระราชบญัญติัทัÉวไป แต่มีกรณีทีÉตอ้งส่งให้

องคก์รทีÉเกีÉยวขอ้งใหค้วามเห็น 
“มาตรา ๑๓๒  ร่างพระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนูญ นอกจากทีÉบัญญัติไว้

ดงัต่อไปนีÊให้กระทาํเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติั

(๑) การเสนอร่างพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญให้เสนอต่อรฐัสภา และให้

รฐัสภาประชุมร่วมกนัเพืÉอพิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญให้แล้วเสรจ็

ภายในเวลาหนึÉงร้อยแปดสิบวนัโดยการออกเสียงลงคะแนนในวาระทีÉสาม ต้องมีคะแนน

เสียงเห็นชอบด้วยมากกว่ากึÉงหนึÉ งของจาํนวนสมาชิกทั Êงหมดเท่าทีÉมีอยู่ของรฐัสภา ถ้าทีÉ

ประชุมร่วมกนัของรฐัสภาพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่า

รฐัสภาให้ความเหน็ชอบตามร่างทีÉเสนอตามมาตรา ๑๓๑”

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 27

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๒ ต่อ 

(๒) ภายในสิบห้าวนันับแต่วนัทีÉรฐัสภาให้ความเห็นชอบร่าง

พระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญให้รฐัสภาส่งร่างพระราชบญัญติั

ประกอบรฐัธรรมนูญนัÊนไปยงัศาลฎีกา ศาลรฐัธรรมนูญ หรือองค์กร

อิสระทีÉเกีÉยวข้อง เพืÉอให้ความเหน็ ในกรณีทีÉศาลฎีกา ศาลรฐัธรรมนูญ 

หรือองค์กรอิสระทีÉเกีÉยวข้อง ไม่มีข้อทกัท้วงภายในสิบวนันับแต่วนัทีÉ

ได้รบัร่างดงักล่าว ให้รฐัสภาดาํเนินการต่อไป

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 28
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รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๒ ต่อ

(๓) ในกรณีทีÉศาลฎีกา ศาลรฐัธรรมนูญ หรือองคก์รอิสระทีÉเกีÉยวข้อง เห็น

ว่าร่างพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญทีÉรฐัสภาให้ความเห็นชอบมีข้อความ

ใดขดัหรือแย้งต่อรฐัธรรมนูญ หรือทาํให้ไม่สามารถปฏิบติัหน้าทีÉให้ถกูต้องตาม

บทบญัญัติของรฐัธรรมนูญได้ ให้เสนอความเห็นไปยงัรัฐสภาและให้รฐัสภา

ประชุมร่วมกันเพืÉอพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันทีÉได้ร ับ

ความเห็นดงักล่าว ในการนีÊ  ให้รฐัสภามีอาํนาจแก้ไขเพิÉมเติมตามข้อเสนอของ

ศาลฎีกา ศาลรฐัธรรมนูญ หรือองค์กรอิสระตามทีÉ เห็นสมควรได้ และเมืÉอ

ดาํเนินการเสรจ็แล้ว ให้รฐัสภาดาํเนินการต่อไป

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 29

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๒ การควบคุมกฎหมายมใิห้ขัดรัฐธรรมนูญ

หลงัประกาศใช้

“มาตรา ๒๑๒  ในการทีÉศาลจะใช้บทบญัญติัแห่งกฎหมายบงัคบัแก่

คดีใด ถ้าศาลเหน็เองหรือคู่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบญัญติั

แห่งกฎหมายนัÊนต้องด้วยมาตรา ๕ และยังไม่มีคําวินิจฉัยของศาล

รฐัธรรมนูญในส่วนทีÉเกีÉยวกบับทบญัญติันัÊน ให้ศาลส่งความเห็นเช่นว่า

นัÊนต่อศาลรฐัธรรมนูญเพืÉอวินิจฉัย ในระหว่างนัÊน ให้ศาลดําเนินการ

พิจารณาต่อไปได้แต่ให้รอการพิพากษาคดีไว้ชั Éวคราวจนกว่าจะมีคํา

วินิจฉัยของศาลรฐัธรรมนูญ”

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 30
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รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๒ ต่อ

ในกรณีทีÉศาลรฐัธรรมนูญเห็นว่าคาํโต้แย้งของคู่ความตามวรรคหนึÉง ไม่
เป็นสาระอันควรได้รบัการวินิจฉัย ศาลรฐัธรรมนูญจะไม่รบัเรืÉองดงักล่าวไว้
พิจารณากไ็ด้

คาํวินิจฉัยของศาลรฐัธรรมนูญให้ใช้ได้ในคดีทั Êงปวง แต่ไม่กระทบต่อคาํ
พิพากษาของศาลอนัถึงทีÉสุดแล้ว เว้นแต่ในคดีอาญาให้ถือว่าผู้ซึÉงเคยถกูศาล
พิพากษาว่ากระทําความผิดตามบทบญัญัติแห่งกฎหมายทีÉศาลรฐัธรรมนูญ
วินิจฉัยว่าไม่ชอบด้วยมาตรา ๕ นั Êน เป็นผู้ไม่เคยกระทาํความผิดดงักล่าวหรือถ้า
ผู้นั Êนยงัร ับโทษอยู่ก็ให้ปล่อยตัวไป แต่ทั ÊงนีÊ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิทีÉจะเรียกร้อง
ค่าชดเชยหรือค่าเสียหายใด ๆ

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 31

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๑ การควบคุมกฎหมายมิให้ขดัรัฐธรรมนูญผา่น

ผูต้รวจการแผน่ดิน

“มาตรา ๒๓๑  ในการปฏิบติัหน้าทีÉตามมาตรา ๒๓๐ ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจเสนอเรืÉอง

ต่อศาลรฐัธรรมนูญหรือศาลปกครองได้เมืÉอเหน็ว่ามีกรณี ดงัต่อไปนีÊ

(๑) บทบญัญติัแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกีÉยวกบัความชอบด้วยรฐัธรรมนูญ ให้เสนอเรืÉอง

พร้อมด้วยความเห็นต่อศาลรฐัธรรมนูญ และให้ศาลรฐัธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชกัช้า  

ทั ÊงนีÊ  ตามพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรฐัธรรมนูญ

(๒) กฎ คาํสั Éง หรือการกระทาํอืÉนใดของหน่วยงานของรฐัหรือเจ้าหน้าทีÉของรฐั มีปัญหา

เกีÉยวกับความชอบด้วยรฐัธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้เสนอเรืÉองพร้อมด้วยความเห็นต่อศาล

ปกครองและให้ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชกัช้า  ทั ÊงนีÊ  ตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตั Êง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง”

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 32
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จบบทบญัญติั ๗ ครัÊ งทีÉท่านอาจารยภ์ทัรศกัดิÍบรรยาย

มานติย ์จุมปา กฎหมายรฐัธรรมนญู ภาคคํÉา สมยัทีÉ ๗๓ พ.ศ.๒๕๖๓ 33


