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กฎหมายปกครอง

ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.จรินิต ิหะวานนท์

หลกัทั Éวไปในกฎหมายปกครอง
1. อะไรคือฝ่ายปกครอง
2. กิจกรรมของฝ่ายปกครอง
3. หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
4. นิติกรรมทางปกครอง
5. สญัญาทางปกครอง
6. ละเมิดทางปกครอง
7. ดลุพินิจของฝ่ายปกครอง
8. หลกัทั Éวไปในวิธีพิจารณาทางปกครอง
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กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายมหาชน

 กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายเกีÉยวกับ    
นิติสัมพนัธร์ะหว่างบุคคลกับหน่วยงานของรฐั หรือ
ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับหน่วยงานของรัฐ      
ด้วยกันเอง ในฐานะทีÉหน่วยงานของรัฐมีอํานาจ   
เหนือบุคคล

ฝ่ายปกครอง คือ อะไร?
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รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550

มาตรา 3  อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย 
พระมหากษัตริยผ์ูท้รงเป็นประมุข ทรงใช้อาํนาจนัÊน       
ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล ตามบทบัญญัติแห่ง
รฐัธรรมนูญนีÊ .....

การแบ่งแยกอาํนาจ

องคก์รทีÉใชอ้าํนาจ เนืÊ อหาของอาํนาจ/ภาระหนา้ทีÉ
- ฝ่ายนิตบิญัญตัิ - ราชการทางนิติบญัญตัิ
- ฝ่ายตุลาการ - ราชการทางตลุาการ
- ฝ่ายบริหาร - ราชการทางบริหาร
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ราชการทางนิติบญัญตัิ

- การตรากฎหมาย
- ราชการทางนิติบญัญตัิ ไม่ใช่งานของฝ่ายปกครอง

ราชการทางตลุาการ

- การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 
(ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรฐัธรรมนูญ ศาลทหาร)

- ศาล ไม่ใช่องคก์รทางฝ่ายปกครอง
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ราชการทางบริหาร

- การบงัคบัใชก้ฎหมาย
1. งานทางการเมือง
2. งานทางปกครอง

ราชการทางบริหาร (ต่อ)

ราชการประจาํ  (ฝ่ายปกครอง) 
1. พระมหากษตัริยแ์ละคณะรฐัมนตรี
2. นายกรฐัมนตรีและรฐัมนตรีตา่งๆ
3. กระทรวง ทบวง กรม ทีÉเรียกว่าราชการส่วนกลาง
4. ราชการส่วนภูมิภาค
5. ราชการส่วนทอ้งถิÉน
6. ราชการส่วนอิสระ
7. รฐัวิสาหกิจ
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ราชการทางบริหาร (ต่อ)

1. พระมหากษตัริยแ์ละคณะรฐัมนตรี

พระมหากษตัริยท์รงมีพระราชอาํนาจหลายประการ
- ทรงเป็นจอมทพัไทย
- การประกาศกฎอยัการศึก และประกาศสงคราม
- การแตง่ตัÊงขา้ราชการพลเรือนและทหาร
- การตราพระราชกฤษฎีกา
- การพระราชทานอภยัโทษ
- สถาปนาฐานนัดรศกัดิÍ

ราชการทางบริหาร (ต่อ)

คณะรฐัมนตรี
1. การใชอ้าํนาจทางการเมือง (Act of State)

- ความสมัพนัธร์ะหวา่งฝ่ายบริหารกบัฝ่ายนิติบญัญติั 
เช่นการแถลงนโยบายต่อรฐัสภา

- การถวายคาํแนะนําใหพ้ระมหากษัตริยท์รงประกาศ
กฎอยัการศึก หรือ ประกาศสงคราม

- การสถาปนาความสมัพนัธก์บัต่างประเทศ การทําสนธิสญัญา
2. การใชอ้าํนาจทางปกครอง 

คณะรฐัมนตรีเป็นองคก์รสูงสุดทางฝ่ายปกครอง ทํากิจกรรม
ในทางปกครองต่างๆ 
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ราชการทางบริหาร (ต่อ)

2. นายกรฐัมนตรีและรฐัมนตรีตา่งๆ

นายกรฐัมนตรี มี 2 ฐานะ
- หวัหนา้รฐับาล  มีอาํนาจหน้าทีÉ เช่น

(1) กาํกบัโดยทั ÉวไปซึÉงการบริหารราชการแผ่นดิน
(2) มอบหมายใหร้องนายกรฐัมนตรีกาํกบัการบริหารราชการ

แผ่นดิน
(3) บงัคบับญัชาขา้ราชการ
(4) สั Éงใหข้า้ราชการมาปฏิบติัราชการในสาํนักนายกฯ 

ฯลฯ

ราชการทางบริหาร (ต่อ)

- อาํนาจกาํกบัทางปกครอง เช่น
(1) กาํกบัโดยทั Éวไป 
(2) บงัคบับญัชาขา้ราชการฝ่ายบริหาร ทัÊงฝ่ายการเมือง
      และฝ่ายราชการประจาํ
(3) ออกระเบียบสาํนักนายกฯ 
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ราชการทางบริหาร (ต่อ)

รฐัมนตรี
- ฝ่ายการเมือง
- ฝ่ายปกครอง

ราชการทางบริหาร (ต่อ)

3. ราชการส่วนกลาง
- สาํนักนายกรฐัมนตรี
- กระทรวงหรือทบวงทีÉเทียบเท่ากระทรวง
- ทบวงซึÉงสงักดัสาํนักนายกรฐัมนตรีหรือสงักดักระทรวง
- กรมหรือส่วนราชการอยา่งอืÉนทีÉมีฐานะเทียบเท่ากรม

4. ราชการส่วนภูมิภาค
- จงัหวดั
- อาํเภอ
- ตําบล
- หมู่บา้น
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ราชการทางบริหาร (ต่อ)

5. ราชการส่วนทอ้งถิÉน
- องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
- องคก์ารบริหารส่วนตาํบล
- เทศบาล
- กรุงเทพมหานคร
- เมืองพทัยา

6. องคก์รอิสระในฝ่ายปกครอง
เป็นหน่วยงานของรฐัประเภทหนึÉง ทาํกิจการสาธารณะประโยชน์

เช่น ธนาคารแหง่ประเทศไทย

ราชการทางบริหาร (ต่อ)

7. รฐัวิสาหกิจ
เกิดขึÊ นมาโดยกฎหมายเฉพาะ เช่น 

- โดยพระราชบญัญตัิจดัตัÊง 
- โดยพระราชกฤษฎีกา
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ราชการทางบริหาร (ต่อ)

องคก์รอิสระตามรฐัธรรมนูญ
- กกต.
- ผูต้รวจการแผ่นดินฯ
- ปปช.
- คตง.
- คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

องคก์รอืÉนตามรฐัธรรมนูญ
- อยัการ

มาตรา 3

หน่วยงานทางปกครอง หมายความว่า กระทรวง 
ทบวง กรม สว่นราชการทีÉเรียกชืÉออยา่งอืÉนและมีฐานะ
เป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการสว่นทอ้งถิÉน 
รฐัวิสาหกิจทีÉตัÊงขึÊ นโดยพระราชบญัญตัิหรอืพระราช
กฤษฎีกา หรือหน่วยงานอืÉนของรฐั และใหห้มายความ
รวมถึงหน่วยงานทีÉไดร้บัมอบหมายใหใ้ชอ้าํนาจ
ปกครองหรือใหด้าํเนินกิจการปกครอง
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ประเภทของหน่วยงานทางปกครอง

1. หน่วยงานตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหาร    
    ราชการแผ่นดิน
2. รฐัวิสาหกิจทีÉตัÊงขึÊ นโดยพระราชบญัญตัหิรือ

        พระราชกฤษฎีกา
3. หน่วยงานอืÉนของรฐั
4. หน่วยงานอืÉนทีÉไดร้บัมอบหมายใหใ้ชอ้าํนาจ
    ปกครองหรือใหด้าํเนินกิจการทางปกครอง

หน่วยงานตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน

1. ราชการส่วนกลาง
2. ราชการส่วนภมิูภาค
3. ราชการส่วนทอ้งถิÉน
4. ส่วนราชการทีÉเรียกชืÉออยา่งอืÉนและมีฐานะเป็นกรม

4.1 ในสงักดันายกรฐัมนตรี กระทรวง ทบวง
4.2 ไม่สงักดันายกรฐัมนตรี กระทรวง ทบวง
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รฐัวิสาหกิจ

1) ตัÊงขึÊ นตามพระราชบญัญตัิ
2) ตัÊงขึÊ นตามพระราชกฤษฎีกาทีÉออกโดย
    พระราชบญัญตัวิ่าดว้ยการจดัตัÊงองคก์ารของรฐับาล
    พ.ศ. 2496
3) บริษทัจาํกดั  บริษัทจาํกัด (มหาชน)

หน่วยงานอืÉนของรฐั

1) อยูใ่นบงัคบับญัชาหรือกาํกับดแูลของนายกรฐัมนตรี
     หรือรฐัมนตรี
2) หน่วยงานอิสระของรฐั แตอ่ยู่ในบงัคบับญัชาของ
     องคก์รอืÉน
3) หน่วยงานอืÉนของรฐัทีÉอยู่ในความดแูลของ
     คณะกรรมการ เช่น Thai PBS
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หน่วยงานทีÉไดร้บัมอบหมายใหใ้ชอ้าํนาจปกครอง
หรือใหด้าํเนินกิจการทางปกครอง

1. องคก์ารวิชาชีพ
2. สถานศึกษาเอกชน
3. สมาคมกีฬา
4. อู่ตรวจสภาพรถยนต์
5. อืÉนๆ

หน่วยงานอืÉนของรฐัทีÉไม่ใช่ส่วนราชการ

1. กองทุน กบข.
2. กองทุนหมู่บา้น
3. กองทุน สสส.
4. องคก์ารมหาชน
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หน่วยงานทีÉไดร้บัมอบหมายใหใ้ชอ้าํนาจปกครอง
เพืÉอใหด้าํเนินกิจการทางปกครอง

1. สภาวิชาชีพ
2. สถานศึกษาเอกชน
3. สมาคมกีฬา

เจา้หนา้ทีÉ
คือ บุคคลทีÉเขา้มาทาํแทนองคก์ารฝ่ายปกครอง มี 2 ลกัษณะ

1. เป็นผูแ้ทนนิติบุคคล
2. ทําโดยอาํนาจของตาํแหน่งทีÉตนครอง

- ขา้ราชการ 
- เจา้พนักงาน
- เจา้หนา้ทีÉของรฐั
- คณะบุคคลในรูปแบบคณะกรรมการตา่งๆ  
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มาตรา 3
เจา้หนา้ทีÉของรฐั

(1) ขา้ราชการ : ขา้ราชการประจาํ ขา้ราชการการเมือง
พนกังาน :  พนกังานรฐัวิสาหกิจ พนกังานเทศบาล

     พนกังานราชการ  พนกังานมหาวิทยาลยั
ลูกจา้ง :  ลูกจา้งประจาํ  ลกูจา้งชั Éวคราว
คณะบุคคลทีÉปฏิบตัิงานในหน่วยงานทางการปกครอง

: สภามหาวิทยาลยั  สภาทอ้งถิÉน
ผูป้ฏิบตัิงานในหน่วยงานทางปกครอง : ผูบ้ริหารทอ้งถิÉน
 

มาตรา 3
เจา้หนา้ทีÉของรฐั

(2) คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท : คณะกรรมการวินิจฉยัอทุธรณ์
: คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
  คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคณุธรรม

คณะกรรมการทีÉกฎหมายใหอ้าํนาจออกกฎ คาํสั Éง หรือมตใิดๆ
ทีÉมีผลกระทบตอ่บุคคล : คณะรฐัมนตรีออกกฎกระทรวง

          คณะรฐัมนตรีแต่งตัÊงถอดถอนบุคคล
บุคคลทีÉกฎหมายใหอ้าํนาจออกกฎ คาํสั Éง หรือมตใิดๆ 
ทีÉมีผลกระทบตอ่บุคคล
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มาตรา 3
เจา้หนา้ทีÉของรฐั

(3) บุคคลทีÉอยูใ่นบงัคบับญัชาหรือในการกาํกบัดแูลของหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจา้หนา้ทีÉของรฐั
: พนกังานรกัษาความปลอดภยั  พนกังานรกัษาความสะอาด
  พนกังานตอ้นรบั (คาํวินิจฉยั 8/2552)
: กาํนนั  ผูใ้หญ่บา้น  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจาํตาํบล

กิจกรรมของฝ่ายปกครอง
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กิจกรรมของฝ่ายปกครอง
วตัถุประสงคแ์ละลกัษณะของกิจกรรม

เป็นไปเพืÉอประโยชนส์าธารณะ

ประโยชนส์าธารณะคือสิÉงทีÉสาธารณชนตอ้งการ ไดแ้ก่
1. ความมั Éนคงปลอดภยัในชีวติ รา่งกาย ทรพัยสิ์น
2. ความสงบเรียบรอ้ย
3. ความสะดวกสบายในชีวติประจาํวนั

 

ผูท้าํประโยชนส์าธารณะ
1. รฐัและเจา้หนา้ทีÉ 
2. เอกชน เช่น สิÉงแวดลอ้ม ผูบ้ริโภค
3. ประชาชน เช่น จติอาสา”
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ผูวิ้นิจฉยัประโยชนส์าธารณะ
1. รฐัสภา – ตรากฎหมาย
2. ศาล “วิญsูชน””

 

กิจกรรมทีÉฝ่ายปกครองทาํ  มี 2 ดา้น

1. กิจกรรมในทางควบคุม 
คือ การวางกฎเกณฑแ์ละการบงัคบัตามกฎเกณฑ์

2. กิจกรรมในทางบริการ เช่น
2.1 กิจกรรมเพืÉอความมั Éนคงปลอดภยัในชีวติ รา่งกาย ทรพัยสิ์น 

เช่น การป้องกนัประเทศ
2.2 กิจกรรมเพืÉอความสงบเรียบรอ้ย เช่น การสาธารณสุข 

การศึกษา การเกษตร
2.3 กิจกรรมเพืÉอความสะดวกสบายของประชาชน เช่น ไฟฟ้า 

ประปา ถนน โทรศพัท์
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อาํนาจทางบริหาร

1. อาํนาจทางบริหารตามรฐัธรรมนูญ
2. อาํนาจบริหารตามกฎหมายอืÉน
    นอกจากรฐัธรรมนูญ
 

อาํนาจทางบริหารทีÉไม่ใช่อาํนาจทางปกครอง
1. อาํนาจตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

1.1 เจา้พนักงานตาํรวจ : หมายเรียก จบั คน้ สอบสวน
         ความเห็นควรสั Éงฟ้อง

1.2 พนักงานอยัการ : สั Éงฟ้อง
1.3 พนักงานราชทณัฑ ์: ขงัระหว่างพิจารณา บงัคบัโทษ

2. อาํนาจตามกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง
2.1 การบงัคบัตามคาํพิพากษาหรือคาํสั Éงของศาลในคดีแพ่ง 
      : ยดึ อายดั ขายทอดตลาด

3. การดาํเนินการทางศาสนาขององคก์รทางศาสนา
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กิจกรรมทางปกครองทีÉเป็นขอ้ยกเวน้
ไม่อยู่ในเขตอาํนาจของศาลปกครอง

1. ขอ้ยกเวน้ตาม พรบ.จดัตัÊงศาลปกครองฯ
1.1 การดาํเนินการเกีÉยวกบัวินัยทหาร
1.2 การดาํเนินการของ กต. ศาลยุติธรรม
1.3 คดีทีÉอยูใ่นอาํนาจพิจารณาพพิากษาของศาลชาํนัญพิเศษ

2. ขอ้ยกเวน้ตาม พรบ.เฉพาะ
2.1 พรก.การบริหารราชการในสถานการณฉุ์กเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘

2.2 พ.ร.บ. รกัษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๑

 

อาํนาจทางบริหารทีÉเป็นอาํนาจทางปกครอง

1. ออกกฎ
2. ออกคาํสั Éงทางปกครอง
3. ออกคาํสั ÉงอืÉน
4. การกระทาํอืÉน
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วิธีการทีÉฝ่ายปกครองใช้

1. ฝ่ายปกครองมีอาํนาจเหนือเอกชน
2. ฝ่ายปกครองมีอาํนาจบงัคบัไดเ้อง
 

วิธีการทีÉฝ่ายปกครองใชใ้นการดาํเนินกิจกรรม

1. ฝ่ายปกครองมีอาํนาจเหนือเอกชน
ฝ่ายปกครองสามารถก่อนิติสมัพนัธไ์ดด้ว้ยตนเอง เรียกวา่

“นิตกิรรมทางปกครอง” ซึÉงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท
- กฎ เป็นนิติกรรมทีÉมีผลต่อบุคคลเป็นการทั Éวไป
- คาํสั Éงทางปกครอง เป็นนิติกรรมทีÉมีผลเฉพาะตวั
   บุคคลทีÉเป็นวตัถุในคาํสั ÉงนัÊน

2. ฝ่ายปกครองมีอาํนาจบงัคบัไดเ้อง
โดยไมจ่าํตอ้งฟ้องคดีต่อศาลเพืÉอขออาํนาจศาลบงัคบั
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หลกัเกณฑใ์นกฎหมายปกครองทีÉเกิดจากหลกัการทีÉว่า
ฝ่ายปกครองบงัคบัตามนิติกรรมทางปกครองไดเ้อง

1. สันนิษฐานว่าการกระทําทางปกครองชอบดว้ยกฎหมาย
ตราบใดทีÉยงัไม่มีการเพิกถอน ซึÉงฝ่ายปกครองอาจจะเพิกถอนคําสั Éง
ตวัเองหรือถูกศาลเพิกถอนได้

2. การฟ้องคดีปกครองไมม่ีผลเป็นการทุเลาการบงัคบั
3. การเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองมีผลไปในอนาคต

เท่านัÊน ไมม่ีผลยอ้นหลงั
4. ฝ่ายปกครองเองถูกบงัคบัใหป้ฏิบติัตามกฎหมาย

หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
(Legality)
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Rule of Law
Rule by Law
Legal State
Due Process

 

1. ความสูงสุดของรฐัธรรมนูญ
2. การคุม้ครองศกัดิÍศรีความเป็นมนุษย์
    สิทธิ  เสรีภาพ  ความเสมอภาค
3. การแบ่งแยกอาํนาจ
4. นิตกิระบวน (due process)
5. ความเป็นอิสระของศาล

 

หลกันิติธรรม (Rule of Law)
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1. ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพบริบูรณ ์
2. หลกัความชอบดว้ยกฎหมายผูกพนั
    ฝ่ายนิติบญัญตัิ บริหาร ตุลาการ 

 

หลกัเกณฑข์องหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย

1. ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพบริบูรณ ์
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 26 
“การตรากฎหมายทีÉมีผลเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ตอ้งเป็นไป

ตามเงืÉอนไขทีÉบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีทีÉรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงืÉอนไขไว ้
กฎหมายดังกล่าวตอ้งไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพิÉมภาระหรือจํากดัสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิÍศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทัÊง
ตอ้งระบุเหตุผลความจาํเป็นในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพไวด้ว้ย...”  

 

หลกัเกณฑข์องหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
(ต่อ)
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2.  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายผกูพนัฝ่ายนิติบญัญตัิ 
บริหาร ตลุาการ 

- คือ หลกันิตริฐั (Legal State) 
- ฝ่ายนิตบิญัญตัอิอกกฎหมายใหถู้กตอ้ง 
- หลกัความชอบดว้ยกฎหมายผูกพนัองคก์รตลุาการ
- ฝ่ายบริหารตอ้งผกูพนักบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
 
 

หลกัเกณฑข์องหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
(ต่อ)

- ฝ่ายบริหารตอ้งผกูพนักบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
การควบคุมฝ่ายบริหาร มี 2 ประเภท
 (1) การควบคุมภายใน = ผูบ้งัคบับญัชา/การอุทธรณ์ภายใน
 (2) การควบคุมภายนอก = ฝ่ายตุลาการ
สาระของการควบคุมฝ่ายปกครอง มีอยู ่2 ประการ
  (1) ควบคุมความชอบดว้ยกฎหมาย
  (2) ควบคุมความเหมาะสม
 
 

หลกัเกณฑข์องหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
(ต่อ)
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หลกัความชอบดว้ยกฎหมายก่อใหเ้กิดหลกัเกณฑ์
ในกฎหมายปกครอง คือ

1. เจา้หนา้ทีÉของรฐัตอ้งมีอาํนาจตามกฎหมาย
จงึจะกระทาํได้

2. หลกัความชอบดว้ยกฎหมายกาํหนดขอบเขต
ของการใชอ้าํนาจ

3. หลกัความชอบดว้ยกฎหมายวางกระบวนการใช้
อาํนาจ  
 

ขอ้ยกเวน้ของหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย

1. การกระทาํในฐานะทีÉเป็นรฐั (Act of State)
1.1 การกระทําของรฐับาลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความสมัพนัธร์ะหวา่ง

ฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่ายบริหาร
1.2 การกระทําของรฐับาลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความสมัพนัธร์ะหวา่ง

ประเทศ

2. การกระทาํของรฐัในภาวะฉุกเฉินหรือในภาวะสงคราม
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นิติกรรมทางปกครอง

1. กฎ
2. คาํสั Éงทางปกครอง
3. คาํสั ÉงอืÉน
4. การกระทาํอืÉน

 

การกระทาํอนัเกิดจากการใชอ้าํนาจปกครอง
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นิติกรรมทางปกครอง คือ สิÉงทีÉฝ่ายปกครองกระทาํ 
อาจจะเป็นทางกายภาพ หรือนามธรรมก็ได ้
แบ่งเป็น 2 ประเภท

1. คาํสั Éงทางปกครอง เป็นนิติกรรมทีÉมีผลต่อเฉพาะ
บุคคลหรือเฉพาะกลุ่ม

2. กฎ เป็นนิติกรรมทีÉมีผลต่อบุคคลทั Éวไป

 

นิตกิรรมทางปกครอง

นิติกรรมของฝ่ายปกครอง มีการกระทาํใน 2 ลกัษณะ

1. นิตกิรรมทางกายภาพ  คือ มีการเคลืÉอนไหวร่างกาย
2. นิตกิรรมทีÉเป็นนามธรรม คือ คาํสั ÉงหรือกฎทีÉออกมา

โดยไมต่อ้งเคลืÉอนไหวร่างกาย 

 

นิตกิรรมทางปกครอง (ต่อ)
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องคป์ระกอบของนิติกรรมทางปกครอง
1.การแสดงเจตนาฝ่ายเดียว
2.การแสดงเจตนาออกสู่ภายนอก
  ฝ่ายปกครอง

 

(1) การใชอ้าํนาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ทีÉทีÉมีผล     
เป็นการสรา้งนิตสิมัพนัธขึ์Ê นระหว่างบุคคลในอนัทีÉจะก่อ 
เปลีÉยนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบตอ่สถานภาพ  
ของสิทธิหรือหนา้ทีÉของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั Éวคราว 
เช่น การสั Éงการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉยัอุทธรณ ์    
การรบัรอง และการรบัจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึง     
การออกกฎ

 

คาํสั Éงทางปกครอง (มาตรา 5) 
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(2) การอืÉนทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง
(2.1) การสั Éงรบัหรือไม่รบัคาํเสนอในกระบวนการทาํสญัญา 
(2.2) การอนุมตัิสั ÉงซืÊ อ รบัจา้ง แลกเปลีÉยน เช่า ขาย 

ใหเ้ช่า หรือใหสิ้ทธิประโยชน์
(2.3) การสั Éงยกเลิกกระบวนพิจารณาคาํสั ÉงหรือการดาํเนินการอืÉน
(2.4) การสั Éงใหเ้ป็นผูท้ิÊ งงาน 

 

คาํสั Éงทางปกครอง (มาตรา 5) 

1. เป็นการใชอ้าํนาจทางปกครองของเจา้หนา้ทีÉ
2. สรา้งนิติสมัพนัธขึ์Ê นระหว่างบุคคลในอนัทีÉจะก่อ 

เปลีÉยนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบตอ่สถานภาพของ
สิทธิหรือหนา้ทีÉของบุคคล 

3. ไม่ใช่การออกกฎ 

 

องคป์ระกอบของคาํสั Éงทางปกครอง  
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ขอ้พิจารณา
1. การปฏิเสธคาํขอถือว่าเป็นการกระทบสิทธิทุกกรณี
2. การยนืยนัรบัรองสิทธิ
3. การใหค้าํปรึกษา
4. การแจง้ใหท้ราบซึÉงสิทธิและหนา้ทีÉ
5. คาํเตอืน
6. การเตรียมการ
7. มตคิณะรฐัมนตรี
8. หนังสือเวียน
9. คาํสั Éงของผูบ้งัคบับญัชา

 

1. บงัคบัแก่กรณีทั Éวไปหรอืเจาะจง
2. บงัคบัแก่บุคคลทั Éวไปหรอืเจาะจง

 

ความแตกตา่งระหว่างกฎกบัคาํสั Éงทางปกครอง  
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เช่น คาํสั Éงโดยใชอ้าํนาจบงัคบับญัชา
      : ใหก้ระทาํการ งดเวน้กระทาํการ
ผล  : ไม่ตอ้งปฏิบตัิตาม พรบ.วิ. ปฏิบตั ิมาตรา 37

 

คาํสั ÉงอืÉน

เช่น  มาตรการบงัคบัทางปกครอง
ผล  : ไม่ตอ้งปฏิบตัิตาม พรบ.วิ. ปฏิบตั ิมาตรา 37

 

การกระทาํอืÉน
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1. อาํนาจ
ลกัษณะของอาํนาจ
(1) ตอ้งใชอ้าํนาจและตอ้งใชเ้อง ยกเวน้ การมอบอาํนาจ
(2) อาํนาจถูกเปลีÉยนแปลงไดเ้สมอ
(3) อาํนาจคู่กบัหน้าทีÉเสมอ

 

เงืÉอนไขความสมบูรณข์องนิติกรรมทางปกครอง

เงืÉอนไขการใชอ้าํนาจ
(1) เขตอาํนาจ
(2) ตอ้งยงัดาํรงตาํแหน่งอยู่
(3) เจา้หน้าทีÉคนหนึÉงอาจจะมีอาํนาจหน้าทีÉหลายๆ อย่าง

รวมอยูใ่นตวัได ้และในขณะเดียวกนัอาํนาจหน้าทีÉอย่างหนึÉงก็
อาจจะมอบใหเ้จา้หน้าทีÉหลายคนได้

(4) เมืÉอคนทีÉดํารงตําแหน่งไม่อาจปฏิบัติตามอํานาจ
หน้าทีÉได ้กฎหมายใหม้ผูีร้กัษาราชการแทนได้

เงืÉอนไขความสมบูรณข์องนิติกรรมทางปกครอง
(ต่อ)
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2. แบบและขัÊนตอนทีÉเป็นสาระสาํคญั
วัตถปุระสงคข์องการกาํหนดแบบและขัÊนตอน
(1) เพืÉอเป็นหลักประกันคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน
(2) เพืÉอใหฝ่้ายปกครองอยู่ในฐานะทีÉสามารถพิจารณา   

สั Éงการไดเ้ป็นอยา่งดี

เงืÉอนไขความสมบูรณข์องนิติกรรมทางปกครอง
(ต่อ)

3. วตัถุประสงค์

เพืÉอประโยชนส์าธารณะ

 

เงืÉอนไขความสมบูรณข์องนิติกรรมทางปกครอง
(ต่อ)
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4. ไม่บกพรอ่งในเรืÉองเจตนา

ไม่ถูกกลฉอ้ฉล ไม่สาํคญัผิด ไม่ถูกข่มขู่ 

 

เงืÉอนไขความสมบูรณข์องนิติกรรมทางปกครอง
(ต่อ)

สญัญาทางปกครอง
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มาตรา 3 ของพระราชบญัญตัจิดัตัÊงศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ใหนิ้ยามความหมายว่า

สญัญาทางปกครอง หมายความรวมถึง สญัญาทีÉคู่สญัญา
อย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคล
ซึÉงกระทําการแทนรฐั และมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาทีÉ
จดัทําบริการสาธารณะ หรือจัดใหมี้สิÉงสาธารณูปโภค หรือแสวงหา
ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ

 

สญัญาทางปกครอง

องคป์ระกอบของสญัญาทางปกครอง
1. คู่สญัญาฝ่ายหนึÉงจะตอ้งเป็นรฐั
2. ลกัษณะของสญัญา
 

สญัญาทางปกครอง (ต่อ)
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2. ลกัษณะของสญัญา
2.1 สญัญาทางปกครองโดยสภาพ หมายถึง
   (1) สญัญาทีÉมีขอ้กาํหนดในสญัญาแสดงเอกสิทธิÍหรือภาระพิเศษ

ของหน่วยงานทางปกครอง ซึÉงไม่อาจพบในสญัญาระหว่างเอกชนกบัเอกชน
: สญัญาซืÊ ออาวุธสงคราม สญัญาซืÊ อขายอสงัหาฯ ทีÉถูกเวนคืน

    (2) สญัญาทีÉเป็นเครืÉองมือใหก้ารดาํเนินกิจกรรมทางปกครอง
บรรลุผล (ความเห็น ศ.วรพจน)์

    : สญัญาจา้งเหมาก่อสรา้งอาคาร

สญัญาทางปกครอง (ต่อ)

2.2 สญัญาทางปกครองทีÉกฎหมายกาํหนด
- สญัญาสมัปทาน คือ สญัญาทีÉรฐัใหเ้อกชน

เขา้มาดาํเนินกิจการอยา่งใดอยา่งหนึÉงของรฐั โดยเอกชน
ไดค้่าตอบแทนจากการเก็บเงินค่าบริการหรือผลประโยชน์
และจา่ยค่าสมัปทานใหแ้ก่รฐั

สญัญาทางปกครอง (ต่อ)
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- สญัญาทีÉใหจ้ดัทาํบริการสาธารณะ
สญัญาทีÉทําใหก้ารบริการสาธารณะบรรลุผล
   สญัญาจดัใหมี้เครืÉองมือทีÉสาํคญัและจาํเป็นต่อ
     การจดัทาํบริการสาธารณะ

- สญัญาทีÉใหจ้ดัมีสิÉงสาธารณูปโภค
- สญัญาใหแ้สวงหาประโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติ
- สญัญาอุปกรณข์องสญัญาทางปกครอง
 

สญัญาทางปกครอง (ต่อ)

- สญัญาทีÉใหจ้ดัทาํบรกิารสาธารณะ
1. สญัญาจดัจา้ง – เอกชนลงมือจดัทาํบริการสาธารณะ

          - เอกชนไดร้บัคา่ตอบแทนจากรฐั
    : สญัญาใหทุ้นการศึกษา
    : สถาบนัการศึกษาของรฐัจา้งอาจารย ์เจา้หนา้ทีÉ 
     (สถาบนัการศึกษาเอกชนจา้งบุคลากร – เป็นสญัญาทางแพ่ง)
    : รฐัวิสาหกิจจา้งผูว้า่การ ผูอ้าํนวยการ (เวน้แต่รฐัวสิาหกิจเชิงธุรกิจ)
     (รฐัวสิาหกิจจา้งพนักงาน – เป็นสญัญาจา้งแรงงาน)
2. สญัญาจดัซืÊ อ – จดัใหมี้เครืÉองมือสาํคญัและจาํเป็นต่อการจดัทาํ

           บริการสาธารณะ
   : โรงพยาบาลของรฐัจดัซืÊ อยา เวชภณัฑ์



39

- สญัญาทีÉไม่เกีÉยวกบัการจดัทาํบริการสาธารณะ
1. สญัญาจดัจา้ง 
    : สญัญาจา้งดูแลสนามหญา้ จา้งรกัษาความปลอดภยั
    : สญัญาจา้งบริษัททวัร์
    : สญัญาจา้งจดัทาํป้ายชืÉอถนน คลอง
    : สญัญาจา้งก่อสรา้งโรงแรมของเทศบาล
2. สญัญาจดัซืÊ อ 
   : ทีโอที ซืÊ ออุปกรณห์วัต่อสายโทรศพัท์
    : สตช. ซืÊ อรถจกัรยานยนตนํ์าขบวน
    : รฟท. ซืÊ อไมห้มอน หิน รองรางรถไฟ
    : เทศบาลซืÊ อกลอ้งวงจรปิดติดตัÊงตามถนน
    : กองทพัเรือซืÊ อร่มบุคคลโดด

- สญัญาทีÉทาํใหบ้รกิารสาธารณะบรรลุผล
- วตัถุของสญัญาเป็นสาระสาํคญัของการจดัทาํบริการสาธารณะ

: สญัญาจา้งก่อสรา้งอาคารทีÉทาํการของรฐั
: สญัญาจา้งก่อสรา้งหลกัเทียบเรือของกองทพัเรือ
: รวมทัÊงสญัญาจา้งออกแบบ จา้งควบคุมการก่อสรา้ง 
  และจา้งซ่อมแซม
  (สญัญาจา้งก่อสรา้งอาคารบา้นพกันายทหาร – สญัญาทางแพ่ง)
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- สญัญาทีÉจดัใหมี้สิÉงสาธารณูปโภค - อสงัหาริมทรพัย์
1. โดยสภาพเป็นบริการสาธารณะ
  : ถนน สะพาน ตลาดสดเทศบาล
2. โดยสภาพไม่เป็นบริการสาธารณะ แต่เป็นเครืÉองมือสาํคญั
    ในการจดัทาํบริการสาธารณะ (ความเห็น ศ.วรพจน์)
  : อาคารทีÉทาํการของรฐั ระบบส่งไฟฟ้า ระบบส่งประปา
    เขืÉอน อ่างเก็บนํÊา
  (อสงัหาริมทรพัยที์Éไม่ไดเ้ป็นเครืÉองมือสาํคญัในการจดัทาํ
   บริการสาธารณะ – ไม่เป็นสญัญาทางปกครอง
  : โรงแรมของ อบจ. อาคารพาณิชยข์องเทศบาล)

- สญัญาใหแ้สวงหาประโยชนจ์ากทรพัยากรธรรมชาติ
1. สญัญาสมัปทาน - ขอ้ตกลงชาํระค่าตอบแทนแก่รฐั
2. ประทานบตัร - คาํสั Éงทางปกครอง
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- สญัญาอุปกรณข์องสญัญาทางปกครอง - สญัญาทางแพ่ง
1. สญัญาคํÊาประกนัสญัญาทางปกครอง
2. สญัญาโอนสิทธิเรียกรอ้งตามสญัญาทางปกครอง

ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ทีÉ
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ประเด็นทีÉตอ้งพิจารณา
1. ฟ้องใคร
2. ใครรบัผิด
3. ฟ้องทีÉไหน
 

ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ทีÉ 

1. ฟ้องใคร 
พรบ. ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ทีÉ แยกเป็น 2 ประเภท

 1) การละเมดิในการปฏบิตัิหน้าทีÉของเจา้หน้าทีÉ  ฟ้องหน่วยงานของรฐั
     : หน้าทีÉตามทีÉ กม.กาํหนด และหน้าทีÉตามทีÉผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย
     : เจา้หน้าทีÉไมอ่ยูใ่นสงักดัหน่วยงานใดของรฐั ฟ้องกระทรวงการคลงั
 2) การละเมดิทีÉไมใ่ช่การกระทาํในการปฏบิตัิหน้าทีÉ  ฟ้องตวับุคคล
     : เจา้หน้าทีÉกระทาํละเมดิต่อหน่วยงานทีÉตนสงักดั

 คาํสั Éงทางปกครองใหช้าํระค่าเสียหาย

 

ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ทีÉ
(ต่อ) 
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2. ใครรบัผิด
พรบ. ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ทีÉ  พ.ศ. 2539 
มาตรา 8 วรรคแรก

“ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐตองรับผดิชดใชคาสินไหมทดแทนแก
ผูเสียหายเพื่อการละเมิดของเจาหนาที่ ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียก
เจาหนาที่ผูทําละเมดิชดใชคาสินไหมทดแทนดังกลาวแกหนวยงานของรัฐได 
ถาเจาหนาที่ไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยาง
รายแรง.....”

 

ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ทีÉ
(ต่อ) 

3. ฟ้องทีÉไหน  ศาลปกครอง ?
พรบ. จดัตัÊงศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542
มาตรา 9 (3)

“ศาลปกครองมอีํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งในเรื่องดังตอไปน้ี.....

....(3) คดพิีพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรบัผิดอยางอ่ืนของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอาํนาจตามกฎหมาย 
หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําส่ังอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามท่ี
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร

 

ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ทีÉ
(ต่อ) 
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1. ละเมิดทีÉมีการกระทาํ
(1) ละเมดิอนัเกิดจากการใชอ้าํนาจ  ฟ้องศาลปกครอง

     : การออกคาํสั Éงทางปกครองโดยมชิอบ
     : การออกเอกสารสิทธิในทีÉดินโดยทุจริต

      (เอกชนไมโ่ตเ้ถียงวา่เป็นกรรมสิทธิÍหรือสิทธิครอบครองของตน)

 (2) ละเมดิอนัไมเ่กิดจากการใชอ้าํนาจ
    แต่เป็นการปฏบิตัิหน้าทีÉ ฟ้องศาลยุติธรรม

     : ขบัรถราชการไปเกิดอุบติัเหตุ
    : แพทยใ์น รพ.ของรฐัตรวจรกัษาโรค

 

2. ละเมิดทีÉไม่มีการกระทาํ  แตล่ะเลยตอ่หนา้ทีÉ
(1) หน้าทีÉตามทีÉกฎหมายกาํหนด  ฟ้องศาลปกครอง

     : โรงไฟฟ้าแมเ่มาะปล่อยสารแขวนลอยเกินปริมาณ
     : เทศบาลไมดู่แลฝาท่อระบายนํÊา

    : ม.เอกชนไมจ่ดัการเรียนการสอนตามหลกัเกณฑ ์สกอ.
    : ตน้ไมใ้นเขตทางหลวงผุพงั หกัโค่น (ไมใ่ช่ถูกพายุพดั)

 (2) หน้าทีÉตามทีÉผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย อืÉนๆ ฟ้องศาลยุติธรรม
 : อบต.ตัÊงศนูยเ์ลีÊ ยงเด็กเล็ก พีÉเลีÊ ยงไมดู่แล

    : ครฝึูกไมดู่แล ปล่อยใหนั้กเรียนทหารจมนํÊาตาย
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 - ความรบัผิดอยา่งอืÉน
   1. เป็นการกระทาํทีÉชอบดว้ยกฎหมาย แต่เกิดความรบัผิด

2. เป็นกฎหมายคุม้ครองเอกชนทีÉจะฟ้องรฐัใหร้บัผิด

   เหตแุห่งความรบัผิด
1. ความรบัผิดตามกฎหมาย : เวนคืนอสงัหาริมทรพัย์
2. รฐัใหสิ้ทธิประโยชน์แก่ประชาชน : เยียวยาผูป้ระสบภยัใต้
3. รฐัก่อใหเ้กิดความเสีÉยงภยัแก่ประชาชน : ใหนั้กโทษลา้งท่อ
4. รฐัก่อภาระเกินสมควรแก่ประชาชน : ทาํแกม้ลิง กัÊน big bag

 

ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง
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วิธีการทีÉกฎหมายมอบอาํนาจใหฝ่้ายปกครอง มี 2 แบบ

(1) อาํนาจผูกพนั (mandatory power) – เคร่งครดั เด็ดขาด

(2) อาํนาจดุลพินิจ (discretionary power) – เลือกดาํเนินการ หรอื 
ไม่ดาํเนินการ

   

 

    ความหมายของดุลพินิจ
U.K.  : เลือกกระทาํอยา่งหนึÉงในกรณีมีทางเลือกหลายทาง
U.S.  : + เลือกทีÉจะไมก่ระทาํ

France : กฎหมายเปิดช่องใหต้ดัสินใจเพืÉอดาํเนินการ
   ใหบ้รรลุเจตนารมณข์องกฎหมาย

Germany : การตัดสินใจตอ้งผูกพนักบัแนวทางทีÉเคยตดัสินใจไวก่้อน
สรุป :  อาํนาจตดัสินใจอย่างอิสระกระทาํการในทางเลือกต่างๆ
       ทีÉลว้นชอบดว้ยกฎหมาย
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ดุลพินิจ หมายความว่าอะไร?

   1. โครงสรา้งของตวับทกฎหมาย
   2. กระบวนการใชก้ฎหมาย

 

ตาํแหน่งของดลุพินิจ
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1. โครงสรา้งของตวับทกฎหมาย
(1) ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบสว่นเหตุ
(2) องคป์ระกอบส่วนผล

 

ตาํแหน่งของดลุพินิจ (ตอ่)

หลกักฎหมายพยานหลกัฐาน
(1) Relevancy

(2) Admissibility
(3) Credibility
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Standard of Proof

(1) Proof Beyond Reasonable Doubt

(2) Preponderance
(3) Prima Facie
(4) Substantial Evidence

 

Indifinite Concept

Absurd
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2. กระบวนการใชก้ฎหมาย
(1) การวินิจฉยัปัญหาขอ้เท็จจริง
(2) การปรบับทกฎหมาย
(3) การตดัสินใจ
   (3.1) ดลุพินิจตดัสินใจว่าจะใชอ้าํนาจหรือไม่
   (3.2) ดุลพินิจทีÉจะเลือกกระทาํการ
   (3.3) ดลุพินิจเลือกกระทาํโดยกฎหมายใหก้รอบเป็นเขตกวา้งๆ

 

ตาํแหน่งของดลุพินิจ (ตอ่)

ขอ้ควรพิจารณา   

1. ปัญหาขอ้เท็จจริง
   2. ขัÊนตอนการปรบับทกฎหมาย

3. ขัÊนตอนการตดัสนิใจ

 

การตรวจสอบดุลพินิจของฝ่ายปกครองโดยศาล
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3. ขัÊนตอนการตดัสนิใจ

(3.1) การใชดุ้ลพินิจตอ้งผ่านขัÊนตอนการพิจารณาทีÉถกูตอ้ง
(3.2) การใชด้ลุพินิจตอ้งไม่บิดเบือนวตัถุประสงคข์องกฎหมาย
(3.3) การใชดุ้ลพินิจนัÊนตอ้งไม่เกินขอบเขตทีÉกฎหมายกาํหนด
(3.4) การใชดุ้ลพินิจนัÊนตอ้งไม่ฝ่าฝืนระเบียบทีÉฝ่ายปกครอง

       วางไวเ้อง
(3.5) การใชด้ลุพินิจตอ้งมีเหตผุลเพียงพอ

 

การตรวจสอบดุลพินิจของฝ่ายปกครองโดยศาล
(ตอ่)

ศาลจาํกดัตวัเองไม่เขา้ไปควบคมุบางประเดน็
- ความเชีÉยวชาญพิเศษ

 

การตรวจสอบดุลพินิจของฝ่ายปกครองโดยศาล
(ตอ่)
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หลกัทั Éวไปในวิธีพิจารณาทางปกครอง

   1. กระบวนการวินิจฉัยทางปกครอง
   2. กระบวนการออกกฎ

 

หลกัทั Éวไปในวิธีพิจารณาทางปกครอง
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1. กระบวนการวินิจฉัยทางปกครอง  Due Process

มีขัÊนตอน 2 ประการ
(1) กระบวนการรบัฟังขอ้เท็จจริง

(1.1) การไตส่วนเอกสาร
(1.2) การไตส่วนปากเปล่า
(1.3) การไตส่วนแบบวิธีพิจารณาความ

 (2) วินิจฉยัโดยคนกลางทีÉไม่มีประโยชนไ์ดเ้สียใดๆ  

   

หลกัทั Éวไปในวิธีพิจารณาทางปกครอง

สรุปสทิธิของผูถู้กกระทบสิทธิทีÉจะไดร้บัความคุม้ครองสทิธิ
ในวิธีพิจารณาทางปกครอง ตามหลกั Due Process 

1) สิทธิทีÉจะไดร้บัการพิจารณาจากคนกลางซึÉงไม่มี
    ส่วนไดเ้สียใดๆ
2) สิทธิทีÉจะไดร้บัการแจง้เรืÉองทีÉจะกระทบสิทธิและเหตผุล
     ของเรืÉองนัÊน
3) สิทธิทีÉจะโตแ้ยง้พรอ้มทัÊงแสดงเหตผุล
4) สิทธิทีÉจะเสนอพยานหลกัฐานเพืÉอพิสูจนข์อ้เท็จจริง
5) สิทธิรบัรูพ้ยานหลกัฐานของฝ่ายตรงขา้ม
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สรุปสทิธิของผูถู้กกระทบสิทธิทีÉจะไดร้บัความคุม้ครองสทิธิ
ในวิธีพิจารณาทางปกครอง ตามหลกั Due Process (ตอ่) 

6) สิทธิถามคา้น
7) สิทธิไดร้บัการวินิจฉยัตามพยานหลกัฐานในสาํนวน
8) สิทธิมีทนาย
9) สิทธิไดร้บัการจดัทาํสาํนวน
10) องคก์รจะตอ้งเก็บสาํนวนไวเ้ป็นลายลกัษณอ์กัษร

เพืÉอการตรวจสอบ  

   

คู่กรณี
1. Obvious Party

2. Party of Interest
2.1 คู่แข่งขนั
2.2 ผูบ้ริโภค
2.3 ประชาชนเรืÉองสิÉงแวดลอ้ม
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พรบ.วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง
พ.ศ. 2539

มาตรา 5
คู่กรณี หมายความว่า ผูย้ืÉนคาํขอหรือผูค้ดัคา้นคาํขอ 

ผูอ้ยูใ่นบงัคบัหรือจะอยูใ่นบงัคบัของคาํสั Éงทางปกครอง 
และผูซึ้Éงไดเ้ขา้มาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนืÉองจาก
สิทธิของผูน้ัÊนจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคาํสั Éงทางปกครอง
มาตรา 21  

บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิตบุิคคล อาจเป็นคู่กรณี
ในการพิจารณาทางปกครองไดต้ามขอบเขตทีÉสิทธิของตน
ถูกกระทบกระเทือน หรืออาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจ
หลีกเลีÉยงได้
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มาตรา 13 
จนท.ดงัตอ่ไปนีÊ จะทาํการพิจารณาทางปกครองไม่ได้

(1) เป็นคู่กรณีเอง
(2) เป็นคู่หมัÊนหรือคู่สมรสของคู่กรณี
(3) เป็นบุพการี ผูสื้บสนัดาน ไม่ว่าชัÊนใดๆ 
      เป็นพีÉนอ้ง หรือลกูพีÉลูกนอ้ง นับไดเ้พียงภายใน 3 ชัÊน
      เป็นญาติเกีÉยวพนัทางแตง่งาน นับไดเ้พียง 2 ชัÊน
(4) เป็นหรือเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูพ้ิทกัษ ์ผูแ้ทน
      หรือตวัแทนของคู่กรณี
(5) เป็นเจา้หนีÊ หรือลกูหนีÊ  หรือนายจา้งของคู่กรณี
(6) กรณีอืÉนตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง

 

มาตรา 23 
ในการพิจารณาทางปกครองทีÉคู่กรณีตอ้งมาปรากฏ

ตัวต่อเจา้หน้าทีÉ คู่กรณีมีสิทธินําทนายความหรือทีÉปรึกษา
ของตนเขา้มาในการพิจารณาทางปกครองได้
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มาตรา 29 
จนท.ตอ้งพิจารณาพยานหลกัฐานทีÉตนเห็นว่าจาํเป็นแก่การ
พิสูจนข์อ้เท็จจริง ใหร้วมถึงการดาํเนินการตอ่ไปนีÊ

(1) แสวงหาพยานหลกัฐานทุกอยา่งทีÉเกีÉยวขอ้ง
(2) รบัฟังพยานหลกัฐาน คาํชีÊ แจง หรือความเห็นของคู่กรณีหรือ

ของพยาน
(3) ขอขอ้เท็จจริงหรือความเห็นจากคู่กรณี หรือพยาน
(4) ขอใหผู้ค้รอบครองเอกสารส่งเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้ง
(5) ออกไปตรวจสถานทีÉ

 

มาตรา 30 
ในกรณีทีÉคาํสั Éงทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี

จนท.ตอ้งใหคู้่กรณี

1. มีโอกาสทีÉจะไดร้บัทราบขอ้เท็จจริงอยา่งเพียงพอ
2. มีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้
3. มีโอกาสแสดงพยานหลกัฐานของตน

 



58

มาตรา 31 
คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดเูอกสารทีÉจาํเป็นตอ้งรู ้

เพืÉอการโตแ้ยง้ หรือชีÊ แจง หรือป้องกนัสิทธิของตนได้

 

2. กระบวนการออกกฎ
 กฎมี 2 ประเภท

(1) กฎเชิงสารบญัญตัิ
(2) กฎเชิงวิธีพิจารณา

   

หลกัทั Éวไปในวิธีพิจารณาทางปกครอง
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กระบวนการออกกฎ มี 3 รูปแบบ

1) วิธีการออกกฎอยา่งไม่เป็นทางการ
- ประกาศแจง้
- รบัฟังความคิดเห็น

2) วิธีการออกกฎอยา่งเป็นทางการ
3) วิธีการออกกฎแบบผสม

   

 

ขอ้ควรพิจารณา :

1) อาํนาจวินิจฉัยชีÊ ขาดขัÊนตน้เป็นอาํนาจของ
     องคก์รปกครองฝ่ายปกครอง
2) หลกัการเสร็จสิÊ นวิธีเยียวยาทางปกครองแลว้
3) หลกัตอ้งพิจารณาจากสาํนวนขององคก์รฝ่ายปกครอง
4) ศาลจะพิจารณาในชัÊนพิจารณาทบทวนเฉพาะประเด็น

    ทีÉไดว่้ากล่าวมาแลว้ในชัÊนปกครอง

   

การควบคุมฝ่ายปกครองโดยศาล 
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ขอ้ควรพิจารณา :
5) ขอบเขตของการพิจารณาทบทวน

5.1 การทบทวนขอ้เท็จจริง
5.2 การทบทวนปัญหาขอ้กฎหมาย
5.3 การทบทวนดลุพินิจ
5.4 การทบทวนขอ้วินิจฉยั

   

 

การควบคุมฝ่ายปกครองโดยศาล (ตอ่) 

1. ยืÉนคาํฟ้อง (ม. 46) ภายใน 90 วนั นับแต่รูห้รือควรรูเ้หตุ
               แหง่การฟ้อง (ม.49)

2. ประธานหรืออธิบดีจา่ยสาํนวนแก่องคค์ณะตุลาการ
              (ม.56 วรรคหนึÉง)

 3. องคค์ณะแต่งตัÊงตุลาการเจา้ของสาํนวน (ม.56 วรรคสอง)
 4. ตุลาการเจา้ของสาํนวนตรวจสอบขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย

  - ใหคู้่กรณีทราบขอ้อา้งหรือขอ้แยง้ของแต่ละฝ่าย
  - ใหคู้่กรณีแสดงพยานหลกัฐาน (ม.57)

 

ขัÊนตอนวิธีพิจารณาคดีปกครอง
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5. ตุลาการเจา้ของสาํนวนทาํความเห็น (ม.57)
6. ตุลาการเจา้ของสาํนวนส่งมอบสาํนวนแก่ตุลาการผูแ้ถลงคดี
    (ม.58)

  7. ตุลาการผูแ้ถลงคดีสรุปขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย เสนอความเห็น 
             ชีÊ แจงดว้ยวาจาต่อองคค์ณะ (ม.58)

 8. องคค์ณะนัÉงพิจารณาคดีอยา่งน้อย 1 ครัÊง (ม.59) 
              มีขอ้ยกเวน้ (ม.59/1)

  - ใหคู้่กรณีมีโอกาสแถลงคดีดว้ยวาจา
  9. องคค์ณะจดัทาํคาํพิพากษา (ม.67 และ 69)  

ขัÊนตอนวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ตอ่)

พระราชกฤษฎีกา

กฎทีÉออกโดยหรือไดรั้บความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรี

ศาลปกครองสูงสุด

คดีพิพาทเกีÉยวกบัคาํวินิจฉยัของ

คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท

คดีพิพาทเกีÉยวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของ

คดีทีÉกฎหมายกาํหนด

คดีทีÉอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือ

คาํสัÉงของศาลปกครองชัÊนตน้

คดตีามพระราชบัญญตัิ

จัดตัÊงศาลปกครองฯ



62

ศาลปกครองสูงสุด ผูต้รวจการแผน่ดินเห็นวา่กฎ คาํสัÉง หรือการกระทาํอืÉนใด 

ของบุคคลตามทีÉรัฐธรรมนูญบญัญติั

มีปัญหาเกีÉยวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

การอุทธรณ์คาํวินิจฉยัของคณะกรรมการ

วินยัทางการเงินและการคลงั

คดตีามทีÉรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมายบัญญตัิ

(ต่อ)

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเห็นวา่ กฎ คาํสัÉง หรือ       

การกระทาํใดในทางปกครอง กระทบต่อสิทธิมนุษยชน 

และมีปัญหาเกีÉยวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

การใชอ้าํนาจทางปกครองหรือการดาํเนินกิจการทางปกครองของ

คณะกรรมการเลือกตัÊงหรือสาํนกังานคณะกรรมการเลือกตัÊง   

ทีÉดาํเนินการตามมติของคณะกรรมการเลือกตัÊง และมิใช่การวินิจฉยั

ชีÊขาดของคณะกรรมการเลือกตัÊงซึÉงเป็นการใชอ้าํนาจโดยตรง        

ตามรัฐธรรมนูญ

การอุทธรณ์คาํวินิจฉยัอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิทกัษ์

ระบบคุณธรรมเกีÉยวกบัการลงโทษทางวินยั

คดีทีÉอยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง
(มาตรา 9 วรรคหนึÉง)

1. คดีปกครองโดยแท ้5 ประเภท 
        (มาตรา 9 วรรคหนึÉง (1) – (5))

2. คดีทีÉมีกฎหมายกาํหนดใหอ้ยูใ่นอาํนาจศาลปกครอง
         (มาตรา 9 วรรคหนึÉง (6))
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คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึÉง (1) ประกอบมาตรา 72 วรรคหนึÉง (1)
มี 8 เหตุ

1. ไม่มีอาํนาจตามกฎหมาย
        1.1 ไม่มีกฎหมายใหอ้าํนาจ

1.2 นอกเขตอาํนาจ
1.3 มีส่วนไดเ้สีย

2. นอกเหนืออาํนาจ
3. ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย

 

คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึÉง (1) ประกอบมาตรา 72 วรรคหนึÉง (1)
มี 8 เหตุ

4. ไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบ ขัÊนตอน หรือวธีิการทีÉเป็นสาระสาํคญั
4.1 รูปแบบของกฎ
4.2 รูปแบบของคาํสั Éงทางปกครอง (ว.ิปฏิบติั ม.34)
    1) เป็นหนังสือ มีเหตุผลในขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย

   และขอ้พิจารณา (ว.ิปฏิบติั ม.37)
    2) ดว้ยวาจา
    3) สืÉอความหมายรูปแบบอืÉน
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คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึÉง (1) ประกอบมาตรา 72 วรรคหนึÉง (1)
มี 8 เหตุ

4.3 ขัÊนตอน 
: นรม.ตอ้งขออนุมติั ครม.

4.4 วิธีการ (ว.ิปฏิบติั ม.30)
    1) แจง้ใหท้ราบ
    2) ใหโ้อกาสโตแ้ยง้
    3) ใหแ้สดงพยานหลกัฐาน

 

คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึÉง (1) ประกอบมาตรา 72 วรรคหนึÉง (1)
มี 8 เหตุ

5. เลือกปฏิบติัทีÉไม่เป็นธรรม
คือ การแบ่งบุคคลออกเป็นประเภทโดยคาํนึงถึงถิÉนกาํเนิด

เชืÊ อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
ฐานะทางสงัคม ความเชืÉอทางศาสนา หรือเหตุอืÉนใด

ประเภท
5.1 โดยไม่เป็นธรรม (รฐัธรรมนูญหา้ม)
5.2 อยา่งเป็นธรรม (รฐัธรรมนูญไม่หา้ม)
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คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึÉง (1) ประกอบมาตรา 72 วรรคหนึÉง (1)
มี 8 เหตุ

6. สรา้งขัÊนตอนหรือภาระโดยไม่จาํเป็นหรือเกินสมควร
7. ไม่สุจริต

คือ เพืÉอรกัษาประโยชน์ส่วนตัวหรือเอกชน
8. ใชดุ้ลพินิจโดยไม่ชอบ

8.1 ไม่ใช่เพืÉอรกัษาประโยชน์สาธารณะ
8.2 ไม่ใช่เจตนารมณ์ของกฎหมาย

: เพืÉอรกัษาความสงบเรียบรอ้ยหรือศีลธรรมอนัดี
: เพืÉอคุม้ครองผูบ้ริโภค
: เพืÉอรกัษาสวสัดิภาพในชีวติ รา่งกาย ทรพัยสิ์น

 

คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึÉง (2) ประกอบมาตรา 72 วรรคหนึÉง (2)

1. ละเลยหรือปฏิบติัล่าชา้
    2. หน้าทีÉทางปกครอง

2.1 หน้าทีÉทีÉจะตอ้งใชอ้าํนาจทางปกครอง
2.2 หน้าทีÉจดัทําบริการสาธารณะ
2.3 หน้าทีÉดูแลรกัษาทรพัยสิ์นทีÉใชเ้ป็นเครืÉองมือ
     ในการจดัทาํบริการสาธารณะ
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คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึÉง (3) ประกอบมาตรา 72 วรรคหนึÉง (3)

1. ละเมิด ความรบัผิดอนัเกิดจากความผิด
2. ละเลยต่อหน้าทีÉทางปกครอง
3. ความรบัผิดอยา่งอืÉน ความรบัผิดอนัเกิดจากการกระทาํ
    โดยชอบดว้ยกฎหมาย

 

คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึÉง (4) ประกอบมาตรา 72 วรรคหนึÉง (4)

คดีพิพาทเกีÉยวกบัสญัญาทางปกครอง
1. ทัÊงเอกชนฟ้องรฐั และรฐัฟ้องเอกชน
2. ผิดสญัญา

2.1 บงัคบัใหป้ฏิบติัตามสญัญา+ค่าเสียหาย
2.2 เลิกสญัญา+ค่าเสียหาย
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คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึÉง (5) ประกอบมาตรา 72 วรรคหนึÉง (5)

1. เป็นคดีทีÉมีกฎหมายใหร้ฐัฟ้องเอกชน
2. มีคาํขอใหเ้อกชนกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ
    : ขอใหจ้บัและขงั ตาม พรบ.ควบคุมอาคาร

คดีตามมาตรา 9 วรรคหนึÉง (6) ประกอบมาตรา 72 วรรคหนึÉง (6)

คดีทีÉมีกฎหมายกาํหนดใหอ้ยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลปกครอง

: คดีขอใหบ้งัคบัหรือเพิกถอนคาํชีÊ ขาดของอนุญาโตตุลาการ
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คดีปกครองทีÉไม่อยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง

1. ตาม พรบ.จดัตัÊงฯ มาตรา 9 วรรคสอง
1.1 คดีวนัิยทหาร
1.2 คดีมติ ก.ต. (ศาลยุติธรรม)
1.3 คดีศาลชาํนัญพิเศษ

2. พรก. บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548
3. พรบ. รกัษาความมั Éนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551

 


