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บททีÉ 2 

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย
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1.1 การเมืองเป็นการแย่งชิงอํานาจระหว่างขา้ราชการกบั
      นกัการเมือง
1.2 การเมืองการปกครองไม่สุจริต
1.3 การเมืองขาดเสถียรภาพ ประสิทธิภาพ
1.4 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาประเทศทีÉไม่สมดุลกบัความไม่
      เป็นธรรมทางเศรษฐกิจ
1.5 ความขดัแยง้ทางการเมืองทีÉยืดเยืÊ อ
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    รฐัประหารสําเร็จ / ไม่สําเร็จ 21  ครัÊง (กบฏ 10 ครัÊง/ รฐัประหาร 13 ครัÊง)

    รฐัธรรมนูญ    20    ฉบบั

    จัดทําโดยอิสระ 3 ฉบบั (2492, 2517, 2540)  

    รบัรองโดยประชามติ 2 ฉบบั

    นายกรฐัมนตรีทหาร   11   คน

05/06/64 3

รฐัประหาร

ธรรมนูญการปกครอง

    - สภาแต่งตัÊง

    - รฐับาลรฐัประหาร

รฐัธรรมนูญถาวร/บทเฉพาะกาล

 -วุฒิสภาอํานาจเท่าสภาผูแ้ทน

- รฐับาลต่อเนืÉองจากรฐัประหาร

ความขดัแยง้
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-  ศกัดิÍศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิ เสรีภาพไม่สาํคญั

1.2  การเมืองเต็มไปดว้ยความไม่สุจริต

ปัญหาการซืÊ อเสียง

องคก์รตรวจสอบไม่มีความเป็นอิสระ

ปัญหาการทุจริตในตําแหน่ง

05/06/64 5

89 ปี  รฐับาล   62   ชุด 

       เฉลีÉย อายุ  1  ปี  2  เดือน

       นายกรฐัมนตรี 29 คน

       นายกรฐัมนตรีในรฐับาลผสมขาดภาวะผูน้าํ

05/06/64 6
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1.4 ยทุธศาสตรก์ารพฒันาทีÉไม่สมดลุและความเหลืÉอมลํÊาทางเศรษฐกิจสงัคม

กลุ่มประชากร ปี 

2505 /06

ปี 

2552

ปี

 2560

1.กลุ่มประชากร 20%        

ทีÉรายได้ตํÉาสดุ

2.9 4.79 5.03

2. กลุ่มประชากร 20%       

ทีÉรายได้ตํÉา

6.2 8.36 9.15

3.กลุ่มประชากร 20%        

ทีÉรายได้ปานกลาง

10.5 12.57 13.72

4.กลุ่มประชากร 20%         

ทีÉรายได้สงู

20.9 20.08 21

5. กลุ่มประชากร 20%        

ทีÉรายได้สงูสดุ

59.5 54.19 51.12

ถ้าดูตัวเลขรายได้ของประชากรไทย แบ่งเป็น 5 กลุ่มๆละ 20%
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ผลงานวิจัยทีÉคณะวจิัยทีÉจุฬาลงกรณม์หาวทิยาลัยและทีÉธรรมศาสตร์
ในหนังสือ สู่สังคมไทยเสมอหน้า.2562
 ได้แสดงข้อมูลต่อไปนีÊ

• ครวัเรือน Top 20 % ถือครอบครองมากกว่า 50% ของทรพัยสิ์นรวมสุทธิ (หลกัหกั
หนีÊสิน) ทั Êงหมดในประเทศ

• บญัชีเงินฝาก 100,000 บญัชี ทีÉมากกว่า 10 ล้านบาท =0.12 % ของบญัชีเงินฝาก
ทั Êงหมด แต่มีเงินฝากรวมกนัคิดเป็น 50 % ของทั Êงหมด

• ครวัเรือน Top 1 %  มีรายได้จาก ค่าเช่า เงินปันผลดอกเบีÊย คิดเป็น50 % ของรายได้
ประเภทนีÊทั Êงหมดในประเทศ (ใช้ข้อมลูของกอบศกัดิÍ  ,2556)

• ทรพัยสิ์นของมหาเศรษฐี 50 อนัดบัแรก =1/3 ของ GDP(2561)
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ช่วง 2548 ปลายปี – 22 พ.ค.57 เกือบ 9 ปี

- ชุมนุมสาธารณะ 701 วนั หรือ 2 ปี

- ผูเ้สียชีวิต 131 คน บาดเจบ็ 3,388 คน

05/06/64 9

- โดยตรง (งบ ความมั Éนคง, การเลือกตั Êงโมฆะ 2 ครั Êง การเผาอาคาร 
ลกัทรพัย ์,ค่าชดเชยผู้เสียหาย ฯลฯ) 33,572 ล้านบาท

 - ค่าเสียหายทางเศรษฐกิจ 710,102 ล้านบาท (ขาดเงินจากการ
ท่องเทีÉยว , การค้า, การลงทุน การชะงกังนัทางเศรษฐกิจ)

- ค่าเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ 1,300,000 ล้านบาท

- คสช. จึงยึดอาํนาจเมืÉอ 22 พฤษภาคม 2557

05/06/64 10
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รฐัธรรมนูญ 2540 , 2550 จึงพยายามแก้ปัญหาดงักล่าว โดย

1. ทาํการเมืองของนักการเมืองเป็นการเมืองของพลเมือง

  - ขยายศักดิÍศรีความเป็นมนุษย ์และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

- ขยายส่วนร่วมของพลเมืองในการเมือง

05/06/64 11

2. ทาํการเมืองให้สจุริตโปร่งใส

  - ป้องกนัและขจดัการซืÊอเสียง

- ป้องกนัการทจุริต : การแสดงบญัชีทรพัยสิ์น-หนีÊสิน

- ปราบปรามการทจุริต / การกระทาํมิชอบ : การตั Êงศาลใหม่ และ
องคก์รอิสระ

3. ทาํให้การเมืองมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ

05/06/64 12
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รฐัธรรมนูญ 2560 

• มีส่วนทีÉต่อเนืÉองจากรฐัธรรมนูญ 2540-2550

•หลกัการใหม่ทีÉไม่ปรากฏในปี 2540-2550

•การย้อนกลบัไปใช้หลกัการก่อนปี 2540

05/06/64 13

I. ความต่อเนืÉองจากรฐัธรรมนูญ 2540 - 2550 

1. รูปของรัฐ  (มาตรา1)  ระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (มาตรา 2 มาตรา 3 

และมาตรา 182)

-  อํ า น า จ ส ถ า ป น า รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ เ ป็ น ข อ ง

พระมหากษตัริยก์บัประชาชน

05/06/64 14
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    2. หลกัความเป็นกฎหมายสูงสดุของรฐัธรรมนูญ (มาตรา 

5 วรรคหนึÉ ง) โดยมีการควบคุมร่างกฎหมาย (มาตรา 148 

ประกอบ 210 (1)) และกฎหมาย (มาตรา 210,212 ,231(11) 

ไม่ให้ขดัรฐัธรรมนูญ

05/06/64 15

    3.  ย ังคงใ ห้ความสําคัญกับหลักนิ ติธรรม และการ

คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค (มาตรา 3 วรรค 

2 ,มาตรา4 และ 27) โดยมีสภาพบงัคบัในมาตรา25,มาตรา

26

    - ใช้สิทธิเสรีภาพได้ตามเจตนารมณ์แม้ยงัไม่มีกฎหมาย 

(ม.25 ว.2)

    - ใช้สิทธิทางศาล / ยกขึÊนต่อสู้ ในศาลได้ (ม.25 ว.3)

05/06/64 16
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-กฎหมายต้อง
  (มาตรา 26)

05/06/64 17

1.ไม่ขดัหลกันิติธรรม

2.ไม่เพิÉมภาระหรือจาํกดัสิทธิเสรีภาพเกินสมควรแก่เหตุ

3.ไม่กระทบต่อศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย์

4.ระบเุหตผุลและความจาํเป็นในการจาํกดัสิทธิ เสรีภาพ

5. กฎหมายต้องมีผลใช้บงัคบัทั Éวไป (ม.26)

คาํวินิจฉัยทีÉ 2/2562

           ประกาศ คปค.ฉบบัทีÉ 25 ซึÉงกาํหนดใหผู้ต้อ้งหาตอ้งพมิพล์ายนิÊวมอื หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษจําคุกไม่

เกิน 6เดอืน หรอืปรบัไม่เกนิ หนึÉงพนับาท หรือทั Êงจําทั Êงปรบั ขดัหรอืแย้งต่อรฐัธรรมนูญมาตรา 3 วรรคสอง 

มาตรา 26 วรรคหนึÉง และมาตรา 28 วรรคหนึÉง โดย มาตรา 26 วรรคหนึÉงกาํหนดหลกัความไดส้ดัสว่นพอเหมาะ

พอควรแก่กรณี ซึÉงถอืหลกัว่าการตรากฎหมายเพืÉอจํากดัเสรภีาพต้องมคีวามจําเป็น เหมาะสม และไดส้ดัส่วน

ระหว่างประโยชน์สาธารณะกบัสทิธเิสรภีาพทีÉประชาชนต้องสูญเสยี (โดยเฉพาะเสรภีาพในชวีิตร่างกาย ซึÉง

มาตรา 28 คุม้ครอง) การจาํกดัเสรภีาพตอ้งพจิารณาสภาพเหตุการณ์บา้นเมอืงและวถิดีาํเนินชวีติของประชาชน 

ในขณะทีÉตรากฎหมายและบงัคบัใชก้ฎหมาย ซึÉงอาจเหมาะสมในขณะทีÉต้องการใหบ้า้นเมอืงสงบสุขหลงัการยดึ

อํานาจของ คปค.ในปี 2549 แต่ในยามทีÉบ้านเมอืงสงบสุขหลงัจากการใช้รฐัธรรมนูญ 2560  ซึÉงรบัรองสทิธิ

เสรภีาพบุคคลไว ้การกระทําอนัฝ่าฝืนประกาศ คปค.มใิช่การกระทํารา้ยแรงทีÉกระทบความสงบสุขบา้นเมอืงถงึ

ขนาดตอ้งบญัญตัใิหร้บัโทษอาญาถงึหกเดอืน ประกอบกบัมโีทษทางอาญาอยู่ใน ปอ.มาตรา 368 วรรคหนึÉง

05/06/64 18
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คาํวินิจฉัยทีÉ 2/2562 (ต่อ)

ซึÉงเป็นความผิดลหโุทษทีÉเหมาะสมกบัการฝ่าฝืนคาํสั Éงเจ้าพนักงานอยู่แล้ว ทั Êงยงั

มีป.วิ.อ.มาตรา 131 /1 ด้วย ประกาศ คปค.จึงจาํกดัเสรีภาพในชีวิตร่างกายบุคคล

อย่างไม่สมเหตุผล ไม่พอเหมาะพอควรตามความจําเป็น และไม่ได้สดัส่วน

ระหว่างประโยชน์สาธารณะทีÉได้กบัสิทธิเสรีภาพทีÉสูญเสียไป จึงขดัต่อหลกันิติ

ธรรมตามมาตรา 3 วรรคสอง ทั Êงยงัสร้างเงืÉอนไขและภาระแก่ประชาชนโดยไม่

จาํเป็น ไม่สอดคล้องกบัสภาพบ้านเมืองและวิถีชีวิตของประชาชนในปัจจุบนั 

ดังนั Êน เมืÉอชั ÉงนํÊาหนักระหว่างการจํากัดเสรีภาพกับการคุ้มครองประโยชน์

สาธารณะจึงถือว่าบทบญัญัติดังกล่าวเพิÉมภาระและจํากัดสิทธิเสรีภาพเกิน

สมควรแก่เหตไุม่ได้สดัส่วน05/06/64 19

   4. ระบบการเมืองยงัเป็นระบบรฐัสภา (Parliamentary System) มี 2 สภา 

คือสภาผู้แทนราษฎร และวฒิุสภา

สภาผูแ้ทนราษฎร 500 คน

- เป็นทีÉมาของรฐับาล (ม.158,159)

- ไม่ไว้วางใจรฐับาลได้ (ม.151)

- รฐับาลยบุสภาได้ (ม.103)

05/06/64 20
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    วุฒิสภา 200 คน มาจากการเลือกกันเองของกลุ่มต่างๆใน

สงัคม (ม.107) แต่ในบทเฉพาะกาลมี 250 คน (200 มาจากสรรหา

และการแต่งตั Êงของ คสช. 50 คนมาจากการเลือกกนัเองและ

แต่งตั Êงของ คสช.ด ูม.269)

05/06/64 21

- กลั Éนกรองร่างกฎหมาย

- ให้ความเห็นชอบตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและ

องคก์รอิสระ

  5. ระบบหลายศาลเช่นเดิม

  6. องคก์รอิสระยงัคงดาํรงอยู่

05/06/64 22
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หลกัการใหม่ทีÉไม่ปรากฏในร่างรฐัธรรมนูญ 2540,2550

มาตรา 15 วรรค 2

          “การจดัระเบียบราชการ และการบริหารงานบุคคลของราชการใน

พระองคใ์ห้เป็นไปตามพระราชอธัยาศยัตามที Éบญัญติัไว้ในพระราชกฤษฎีกา”

- พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการในพระองค ์พ.ศ.2560 (ราช

กิจจานุเบกษา 1 พ.ค.2560)

- พระราชกฤษฎีกาจดัระเบียบราชการและการบริหารงานบคุคลของ

ราชการในพระองค ์พ.ศ.2560 (ราชกิจจานุเบกษา 10 พ.ค.2560)

05/06/64 23

1.พระราชอาํนาจตามพระราชอธัยาศยัในการบริหารราชการในพระองค์

ร ัฐธรรมนูญทั Éวโลกถือว่า การบัญญัติให้ เ ป็นสิทธิของบุคคล 

(ประชาชน) กเ็ท่ากบัรฐัมีหน้าทีÉต้องจดัให้สมดงัสิทธิ และผู้ทรงสิทธิกช็ดัเจน

แต่รฐัธรรมนูญ 2560 เลือกทีÉจะบญัญติัให้เป็นหน้าทีÉรฐักต้็องบญัญติั 

มาตรา 59

“การใดที Éรฐัธรรมนูญบญัญติัให้เป็นหน้าที ÉของรฐัตามหมวดนีÊ  ถ้าการ

นัÊนเป็นการทําให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของ

ประชาชนและชุมชนที Éจะติดตามและเร่งรดัให้รฐัดาํเนินการ รวมตลอดทั Êง

ฟ้องร้องหน่วยงานของรฐัที Éเกี Éยวข้อง เพื Éอจดัให้ประชาชนหรือชุมชนได้รบั

ประโยชน์นัÊนตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที Éกฎหมายบญัญติั”
05/06/64 24

2. การบญัญติั “หน้าทีÉของรฐั”
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บทบญัญติัทีÉมีผู้ทรงสิทธิชดัเจน

• มาตรา 55 หน้าทีÉให้บริการสาธารณสุข

• มาตรา 56 หน้าทีÉจดัสาธารณูปโภคพืÊนฐาน

• มาตรา 57 หน้าทีÉเกีÉยวกบัการอนุรกัษ์ฯ ภมิูปัญญาท้องถิÉน ศิลปวฒันธรรม 

ทรพัยากรธรรมชาติ สิÉงแวดล้อม

• มาตรา 58-59 หน้าทีÉเปิดเผยและให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลราชการ

• มาตรา 61 หน้าทีÉคุ้มครองผูบ้ริโภค

05/06/64 25

มาตรา 45 บุคคลหรือชุมชน 1) ซึÉงเป็นผู้ได้รับประโยชน์โดยตรงจากการทาํหนา้ทีÉของรัฐตาม

รัฐธรรมนูญ หมวด 5 หนา้ทีÉของรัฐ และ 2) ได้รับความเสียหายจากการไม่ปฏิบัตหิน้าทีÉของรัฐ หรือการปฏิบัติ

หน้าทีÉไม่ถูกต้องครบถว้นหรือล่าช้าเกินสมควรยอ่มมีสิทธิยืÉนคาํร้องขอใหศ้าลวนิิจฉยัคดีตามมาตรา 7 (4) ได ้

ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ ดงัต่อไปนีÊ

(1) บุคคลหรือชุมชนนัÊนได้  1) ร้องขอให้หน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งจัดให้ตนหรือชุมชนได้รับ

ประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าทีÉของรัฐตามรัฐธรรมนูญ และ 2)หน่วยงานของรัฐปฏิเสธไม่ดาํเนินการ หรือไม่

ดาํเนินการภายในเก้าสิบวันนับแต่วนัทีÉได้รับการร้องขอหรือปฏิบัติหน้าทีÉไม่ถูกต้อง และ 3) บุคคลหรือชุมชน

ไม่ได้โต้แย้งการดาํเนินการหรือไม่ดาํเนินการดังกล่าวเป็นหนังสือต่อหน่วยงานนัÊนภายในสามสิบวนันับแต่วนัทีÉ

ปราบหรือวนัทีÉไดรั้บแจง้หรือถือวา่ไดรั้บแจง้

(2) บุคคลหรือชุมชนตาม (1)  ไดย้ืÉน 4) คาํร้องต่อผู้ตรวจการแผ่นดนิวา่หน่วยงานของรัฐตาม (1) 
มิไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้งครบถว้นตามหนา้ทีÉของรัฐตามรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทีÉมีหนงัสือโตแ้ยง้ (1) 
ในกรณีนีÊหากผูต้รวจการแผน่ดินเห็นวา่หน่วยงานของรัฐปฏิบตัิหนา้ทีÉตามรัฐธรรมนูญถูกตอ้งครบถว้นแลว้ ใหแ้จง้

ใหผู้ร้้องและหน่วยงานของรัฐทราบ แต่หากผูต้รวจการแผน่ดินเห็นวา่หน่วยงานของรัฐยงัมิไดป้ฏิบตัิใหถู้กตอ้ง

ครบถว้น ใหเ้สนอต่อคณะรัฐมนตรีทราบถึงการดงักล่าว05/06/64 26



14

(3) ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาความเห็นของผูต้รวจการแผ่นดินและสัÉงการตามทีÉเห็นสมควร   ในการนีÊ  

คณะรัฐมนตรีอาจมอบหมายให้คณะกรรมการหรือหน่วยงานใดเป็นผูพิ้จารณาและเสนอความเห็นประกอบ            

การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีก็ได ้  เมืÉอคณะรัฐมนตรีสัÉงการเป็นประการใดแลว้ ให้แจง้ให้บุคคลหรือชุมชนทราบ 

หากบุคคลหรือชุมชนเห็นวา่การสัÉงการของคณะรัฐมนตรียงัมิไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้งครบถว้นตามรัฐธรรมนูญหมวด 5 
หนา้ทีÉของรัฐ  อาจยืÉนคาํร้องใหศ้าลวนิิจฉยัตามมาตรา 7 (4) ไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่วนัทีÉไดรั้บแจง้

           ในระหวา่งการพิจารณาคดีตามมาตรานีÊ  ใหห้น่วยงานของรัฐปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรีไปก่อนจนกวา่

ศาลจะมีคาํวนิิจฉยั

           ใหศ้าลวนิิจฉยัคดีตามมาตรานีÊ ใหแ้ลว้เสร็จภายในหนึÉงร้อยยีÉสิบวยันบัแต่วนัไดรั้บคาํร้อง

05/06/64 27

คาํปรารถบางส่วน

“.......แต่การปกครองกมิ็ได้มีเสถียรภาพหรือราบรื Éนเรียบร้อย เพราะยงัคงประสบ

ปัญหาและข้อขดัแย้งต่าง ๆ  บางครั Êงเป็นวิกฤตทางรฐัธรรมนูญที Éหาทางออกไมไ่ด้ เหตสุ่วน

หนึÉงเกิดจากการที Éมีผู้ไม่นําพาหรือไม่นับถือยาํเกรง กฎเกณฑ์การปกครองบ้านเมือง ทุจริต

ฉ้อฉลหรือบิดเบือนอํานาจ หรือขาดความตระหนักสํานึกรบัผิดชอบต่อประเทศชาติและ

ประชาชนจนทําให้การบงัคบัใช้กฎหมายไม่เป็นผล....” ดงันัÊน รฐัธรรมนูญ จึง “...........วาง

กลไกป้องกนั ตรวจสอบและขจดัการทุจริตและประพฤติมิชอบที Éเข้มงวด เดด็ขาด เพื Éอมิให้

ผู้บริหารที Éปราศจากคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลเข้ามามีอํานาจในการปกครอง

บ้านเมือง หรอืใช้อาํนาจตามอาํเภอใจ”

28

3. ความไม่ไว้วางใจนักการเมืองและมาตรการควบคุม

05/06/64
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3.1 กาํหนดลกัษณะต้องห้าม ส.ส. ส.ว. และ รมต.เข้มขึÊน

• ห้ามเจ้าของ หรือผู้ถือหุ้นกิจการหนังสือพิมพห์รือสืÉอมวลชนใด ๆ 

(ม.98 (3) และ พรป.การเลือกตั Êง ม.54)

• ห้ามผู้พ้นโทษจาํคกุไม่ถึง 10 ปี สมคัร (ม.98 (7))

• ห้ามผู้ถกูเพิกถอนสิทธิสมคัรรบัเลือกตั Êง สมคัรรบัเลือกตั Êงและ

ดาํรงตาํแหน่งการเมืองตลอดชีวิต (มาตรา 98 (18) และ มาตรา 

235 วรรค 3 และ 4)

2905/06/64

3.2 เพิÉม ใบส้ม และ ใบดาํ

  เดิมรฐัธรรมนูญ 2540 , 2550 มี

       ใบเหลือง  (สั Éงให้เลือกตั Êงใหม่) ด ู ม.224 (3)

ใบแดง  (เพิกถอนสิทธิเลือกตั Êง ) ต้องมีกาํหนดเวลาด ูม.226

3005/06/64
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31

รฐัธรรมนูญ 2560 เพิÉม

ใบส้ม : ระงบัการใช้สิทธิสมคัรรบัเลือกตั Êงเป็นการชั Éวคราว              

                                                         ไม่เกิน 1 ปี ด ูม.224(4)  และ ม.225

ใบดาํ : เพิกถอนสิทธิสมคัรรบัเลือกตั Êง

                 - เพราะทุจริตเลือกตั Êง  หรือรู้เหน็เป็นใจ ม.226

                 - เพราะรํÉารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าทีÉ จงใจกระทาํการขดั

                                                          รฐัธรรมนูญหรือ กฎหมาย ฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรม

                                                          อย่างร้ายแรง ม.235  วรรค 3, 4

05/06/64

32

ผลของใบดาํ มาตรา 235 วรรค 4

- ไม่มีสิทธิสมคัรรบัเลือกตั Êงระดบัชาติ / ท้องถิÉนตลอดไป

- ไม่มีสิทธิดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองใด ๆ  

       

จะใช้กบักรณีทุจริตเลือกตั Êงด้วยหรือไม่ ?

05/06/64
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3.3 การให้ประชาชนลงคะแนนไม่เลือกผู้ใด (vote no) หากไม่มี

ผูส้มคัรใดชนะ กใ็ห้ตดัสิทธิการสมคัรคราวนัÊนและให้เลือกตั Êงใหม่

3.4 ให้อาํนาจ กกต.เพิÉม

- มีเวลารบัรอง  60 วนั (85 วรรค 4)

- ระงบัการใช้สิทธิสมคัรรบัเลือกตั Êง (ใบส้ม) เมืÉอ มีหลกัฐาน

ควรเชืÉอว่าผูนั้ Êนทุจริตในการเลือกตั Êง (224) (4)) และ ม.225

05/06/64 33

4. ยทุธศาสตรช์าติ

ม.65

ม.162 กาํหนดให้ ครม.ต้องแถลงนโยบายให้สอดคล้อง

ยทุธศาสตรช์าติด้วย

05/06/64 34
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5. ระบบการเลือกตั Êง ส.ส.แบบใหม่

ระบบเลอืกตั Êงในโลก

ระบบเสยีงขา้งมาก (plurality system)

ระบบสดัสว่น (proportional system)

ระบบผสม (mixed system)

05/06/64 35

- ไทยก่อนปี 2540 ใชร้ะบบเสยีงขา้งมาก FPTP (first pusts the 

post) ตั Êงแต่ปี 75 – 2540

- รฐัธรรมนูญ 40-50 ใชร้ะบบผสมแบบคูข่นาน (parallel system)

เสยีงขา้งมากเขตละคน (FPTP) + สดัสว่น (PR) 

400 (375) 100 (125)

  ปี 2554 ไทยรกัไทยได ้ส.ส.265 จาก 500 = 53 % แต่คะแนนแบ่งเขต 44.47 บญัช ี48.42

05/06/64 36
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    ระบบสดัส่วนผสม  (mixed – member proportional representation)  

แบบบตัร 2 ใบ  1 ใบเลือก ส.ส.เขต 1 ใบ เลือกพรรค

    จาํนวน ส.ส.ทีÉพรรคจะได้ดจูากคะแนนรวมทีÉเลือกพรรคทั Êงประเทศ

    ถ้าพรรคได้ ส.ส.เขตตํÉากว่า จาํนวนทีÉควรได้จากการเลือกพรรค  เพิÉมให้

                              มากกว่าหรือเท่ากบั ไมเ่พิÉมให้

05/06/64 37

    ส.ส. 500 คน

    พรรคทีÉ 1 ได้ ส.ส.บญัชี 10% 50 คน

       ได้ ส.ส.เขต 53 คน    พรรคทีÉ 1 ไม่ได้ ส.ส. บญัชีอีก

 พรรคทีÉ 2    ได้ ส.ส.บญัชี 5 % 25  คน 

       ได้ ส.ส.เขต 20 คน    พรรคทีÉ 2  ได้ ส.ส.บญัชีเพิÉมอีก 5 คน

05/06/64 38
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   ระบบนีÊ ใช้ในเยอรมนั นิวซีแลนด์ โบลิเวีย เลโซโท อลับาเนีย โรมาเนีย ฮงัการี 

อิตาลี เวเนซูเอลา ในสกอ๊ตแลนดแ์ละเวลส ์และในร่างรฐัธรรมนูญ 2558

    แต่ระบบเลือกตั Êงในรฐัธรรมนูญปี 60 ใช้ระบบสดัส่วนผสม แต่บตัรเลือกตั Êงเดียว  

แต่เรียกว่า “จดัสรรปันส่วนผสม” ใช้อยู่ในรฐัเดียว คือบาเดน- วุตเตนเบิร์กของ

เยอรมนัระดบัมลรฐั

    แต่ ระบบเยอรมนัมีสิÉงทีÉระบบปี 2560 ไม่มี คือ

1. คะแนนขั ÊนตํÉา 5% (minimum threshold) 

2. จาํนวน ส.ส.ไม่ตายตวั (overhang)

3. ประกาศผลเลือกตั Êงครั Êงเดียว

05/06/64 39

   ผลของระบบเลือกตั Êงไทย

 มีพรรคการเมือง 26 พรรคในสภา  พรรค 11 พรรค ได้ ส.ส.     1 คน

เมืÉอเลือกตั Êงใหม่ทุกครั Êง ต้องคาํนวณสดัส่วนใหม่ทุกครั Êง   ทาํให้ อนด.

ได้ สส.เขต 1  ปปช.ได้ ส.ส.บญัชี 1   พปชร. ได้บญัชี 1      จะเป็นเช่นนีÊไป 1 ปี 

05/06/64 40
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6. วฒิุสภา : การได้มา หน้าทีÉ อาํนาจ

2475 สภาเดยีว สมาชกิ 2 ประเภท ,2475 แกไ้ข 2495

2489 พฤฒสภา เลอืกตั Êงโดยทางออ้มจากทอ้งถิÉน

2492-2534  วุฒสิภา แต่งตั Êง

2540 วุฒสิภา เลอืกตั Êงโดยตรง

2550 วุฒสิภา เลอืกตั Êง + สรรหา

05/06/64 41

วฒิุสภาตามรฐัธรรมนูญ 2560

องค์ประกอบ  200 คน  จากการเลือกกันเองของผู้มีความรู ้

ประสบการณ์ อาชีพ ลกัษณะ /ประโยชน์ร่วมกัน การทํางานทีÉ

หลากหลาย ทั ÊงนีÊไม่น้อยกว่า 10 ปี โดยแบ่งเป็นกลุ่มๆ (ม.107 

วรรค 1)

    ตอ้งดาํเนินการระดบัอาํเภอ จงัหวดั ประเทศ (วรรค3) มบีญัชี

สาํรอง

05/06/64 42
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อายุวุฒิสภา  5 ปี นับแต่วนัประกาศผลการเลือก (ม.109) 

และต้องไม่ฝักใฝ่ / ยอมตนอยู่ใต้อาณัติพรรคการเมอืง (ม.113 

และ 111 (7)

05/06/64 43

หน้าทีÉ และอาํนาจ

1. กลั Éนกรองกฎหมาย (มาตรา 81 , 136-139,143,172 ว.3-6)

2. ควบคุมรา่งกฎหมายและรา่งรฐัธรรมนูญแกไ้ขเพิÉมเตมิมใิห้

ขดัรฐัธรรมนูญ (มาตรา 148,256 (9))

3. ควบคุมการบรหิารราชการแผน่ดนิโดยตั Êงกระทูถ้าม (ม.150) 

เปิดอภปิรายทั Éวไปในวุฒสิภาโดยไมล่งมต ิ(ม.153) ปี ละไม่

เกนิ 1 ครั Êง

05/06/64 44
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4. ใหค้วามเหน็ชอบแต่งตั Êงตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ (ม.204) และ 

ผูด้ํารงตําแหน่งในองคก์รอสิระ (ม.217)

5. ทําหน้าทีÉระหวา่งไมม่สีภาผูแ้ทนราษฎร (ม.126)

อาํนาจถอดถอนไม่มีอีกต่อไป

05/06/64 45

วฒิุสภาตามบทเฉพาะกาล มาตรา 269

ม ี250 คน มาจาก 3 สว่น

1. 194 คน คสช. คดัเลือกมาจากบญัชรีายชืÉอ 400 คน ทีÉ 

คกก.สรรหาเสนอมาใหเ้ลอืก

2. 50 คน คสช.คดัเลือกมาจากบญัชรีายชืÉอ 200 คน ทีÉ กกต.

จดัใหม้กีารเลอืกกนัเองระดบัอําเภอ จงัหวดั และประเทศ

3. 6 คน โดยตาํแหน่ง คอื ปลดั กห,ผบ ทบ.,ผบ ทร.,ผบ ทอ., 

และ ผบ ตร.

05/06/64 46



24

อายุวุฒสิภาตามบทเฉพาะกาล 5 ปี นบัแต่วนัมพีระบรมราชโองการ    

โปรดเกลา้ฯแต่งตั Êง (วุฒสิภาตามบทถาวร ไม่ตอ้งทรงแต่งตั Êง)

หน้าทีÉและอาํนาจมีเพิÉมเติมอีกบางประการ คือ

1. ตดิตาม เสนอแนะ และเรง่รดัการปฏริปูประเทศ และการจดัทาํและ

ดาํเนินการตามยุทธศาสตรช์าต ิ(ม.270)

2. รว่มกบัสภาผูแ้ทนพจิารณาร่าง พรบ.เพืÉอการปฏริปูประเทศตาม

หมวด 16 ในทีÉประชุมรว่มรฐัสภา (ม.270 วรรค 2-5)

3. อํานาจตาม ม.271

4. การเลอืกนายกรฐัมนตรรีะหว่าง 5ปี แรกนบัแต่มรีฐัสภาชุดแรก

กระทําในทีÉประชุมรฐัสภา (ม.272)
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7. การได้มาซึÉงนายกรฐัมนตรี

1. ตอ้งแจง้รายชืÉอคนทีÉพรรคการเมอืงจะเสนอใหเ้ป็นนายกรฐัมนตรใีห ้

กกต. ไม่เกนิพรรคละ 3 ชืÉอ (ม.88,89)

2. ส.ส.1 ใน 10 อาจเสนอชืÉอผูท้ ีÉมชีืÉอในบญัชขีองพรรคทีÉม ีส.ส.ไม่

น้อยกวา่ 5% ของ ส.ส.ทั Êงหมด (25 คนจาก 500 คน) (ม.159 ว.2)

3. ลงคะแนนเปิดเผย ตอ้งไดเ้สยีงมากกวา่กึÉงหนึÉง (251 เสยีงจาก 

500 เสยีง)

        ไมม่รีะยะเวลากําหนดไว้
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   ตามบทเฉพาะกาล การเลอืกนายกรฐัมนตรใีหก้ระทําในทีÉ

ประชุมรว่มรฐัสภา (ส.ส.500+ ส.ว.250) โดยแยกเป็น 2 กรณี

  กรณีทีÉ 1 เลอืกคนในบญัชทีีÉพรรคประกาศ

       ข ั ÊนตอนทีÉ 1 และ 2 เหมอืนขา้งตน้ แต่มตเิหน็ชอบให้

ผูท้ีÉอยูใ่นบญัชพีรรคเป็นนายกฯ ตอ้งมคีะแนนเสยีงเกนิครึÉง (376 

เสยีงจาก 750)
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กรณีทีÉ 2 เลือกคนนอกบญัชีของพรรค

  - มกีรณีทีÉไมอ่าจแต่งตั Êงคนในบญัชขีองพรรคไดไ้มว่า่ดว้ยเหตุใด

- ส.ส.+ส.ว.ไม่น้อยกวา่กึÉงหนึÉงของจาํนวนสมาชกิ 2 สภา (375 คน

จาก 750 คน) เขา้ชืÉอเสนอประธานรฐัสภา ขอใหม้มีตยิกเวน้ไมต่อ้งเสนอ

รายชืÉอจากบญัชพีรรค

- รฐัสภามมีตไิมน้่อยกว่า 2 ใน 3 ใหย้กเวน้ (500 คน จาก 750 คน) 

กใ็หย้กเวน้ได้

- กลบัมาดําเนินการตามกรณีทีÉ 1 ใหมโ่ดยเลอืกคนนอกบญัชไีด้
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8. ร่างพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนูญ

รฐัธรรมนูญ 2560 ปรบัเปลีÉยน พรป.ไปหลายประการ คอื

1. พรป.ม ี10 ฉบบั (ม.130)

2. ผูเ้สนอ พรป. (ม.131)

2.1 ครม. โดยขอ้เสนอของศาลฎกีา ศาลรฐัธรรมนูญ หรอื องคก์ร

อสิระ

2.2 ส.ส. 1 ใน 10 (50 คน)
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3.การพจิารณาต่างจากปี 2550 ซึÉงพจิารณาทีÉละสภา

ตามรฐัธรรมนูญ 2560 ใหเ้สนอต่อรฐัสภาและใหร้ฐัสภาประชุม

ร่วมกนั

- พจิารณาใหเ้สรจ็ใน 180 วนั ถา้พจิารณาไม่เสรจ็ถอืวา่เหน็ชอบ

- การลงมตใินวาระ 3 ตอ้งไดค้ะแนนมากกว่ากึÉงหนึÉง (376 จาก 

700 คน)
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- ภายใน 15 วนั ส่งร่างให้ศาลฎีกา ศาลรฐัธรรมนูญ หรอืองค์กร

อิสระทีÉเกีÉยวข้องพจิารณา หากไม่ทกัท้วงใน 10 วนั ก็ดําเนินการตาม 

มาตรา 145

- หากมขีอ้ทกัทว้งว่าขอ้ความขดัรฐัธรรมนูญ หรอืทําใหอ้งคก์รนั Êน

ไม่สามารถปฏิบัติหน้าทีÉให้ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได ้

รฐัสภาตอ้งพจิารณาแกไ้ขเพิÉมเตมิตามขอ้เสนอได้

05/06/64 54

- ก่อน นรม.จะนําขึÊนทลูเกลา้ฯถวาย ส.ส., ส.ว. หรอืสมาชกิ

ทั Êง 2 สภา มจีํานวน 1 ใน 10 ของทั Êงสองสภา(70 คน จาก 700 

คน) หรอืนายกรฐัมนตรเีหน็ว่าร่าง พรป.มขีอ้ความขดัรฐัธรรมนูญ 

หรอืตราขึÊนโดยไมถู่กตอ้งตามบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญ กส็ง่ศาล

รฐัธรรมนูญไดต้ามมาตรา 148
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เรืÉองอืÉนๆ ใหก้ระทาํเช่นเดยีวกบัร่าง พรบ.

-  พ ร ป . เ กีÉ ย ว ด้ ว ย ก า ร เ งิ น ต้ อ ง มี คํ า รั บ ร อ ง

นายกรฐัมนตร ี(ม.133 ว.2)

- ม.145

9. การปรบัการควบคมุการบริหารราชการแผ่นดิน

1.การแถลงนโยบาย (ม.162)

- ไม่มีการแถลงการดาํเนินการตามแนวนโยบายแห่งรฐั

- ไม่มีการระบแุผนการบริหารราชการแผน่ดิน / แผนนิติบญัญติั

2. กาํหนดหน้าทีÉ ครม.เพิÉมเติม (ม.164)
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3. ขยายการเปิดอภปิรายทั Éวไปโดย ครม. (ม.165) ไปให้

- ส.ส.50 คนขอเปิดอภปิรายทั Éวไปในสภาผูแ้ทนราษฎร 

(ม.152)

- ส.ว.ไม่น้อยกวา่ 1 ใน 3 เปิดอภปิรายทั Éวไปในวุฒสิภา 

(ม.153)

- ผูนํ้าฝ่ายคา้นขอเปิดอภปิรายทั Éวไปปัญหาความมั Éนคง 

หรอืเศรษฐกจิ เป็นการประชุมลบั (ม.155)

10. ปรบักระบวนการนิติบญัญติั

1.เรยีกประชุมสภาครั Êงแรก 15 วนั นบัแต่วนัประกาศผลเลอืกตั Êง

(ภายใน 60 วนันบัแต่วนัเลอืกตั Êง)

2. ประชาชนมสีทิธเิสนอรา่งกฎหมาย,รา่งรฐัธรรมนูญแต่ไมม่ี

สทิธเิสนอถอดถอน

3.ตดัการแถลงวา่กฎหมายใดสําคญัต่อนโยบายออก

4. ม.142

5. ม.145
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4. เพิÉมหมวด 16 การปฏิรปูประเทศ

- กําหนดใหม้กีารปฏริูปอยา่งน้อย 7 ดา้น (ม.257,258)

- มกีฎหมายวา่ดว้ยแผนและขั Êนตอนการปฏริูปประเทศ 

(ม.259)

- ใหวุ้ฒสิภาตามบทเฉพาะกาล ม.269 เป็นผูต้ดิตาม 

เสนอแนะ และเรง่รดัการปฏริปูประเทศ (ม.270)
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การย้อนกลบัไปใช้หลกัการก่อนปี 2540

1. การลงมตไิม่ไวว้างใจคณะรฐัมนตร ีและรฐัมนตร ี(ม.151,154)

- ส.ส. 1 ใน 5 (100 คนจาก 500 คน)ขอเปิดอภปิรายทั ÉวไปเพืÉอ

ลงมตไิมไ่วว้างใจ

- ไมไ่วว้างใจ ครม.หรอื รมต.

- ระหว่างยงัไมล่งมต ิหรอืถอนญตัตยิบุสภาได้

- การลงมตติอ้งไม่กระทาํในวนัเดยีวกบัวนัทีÉการอภปิรายสิÊนสุด

- ทาํไดปี้ละ 1 ครั Êง

05/06/64 60



31

2. สมยัประชุมนิติบญัญติัถกูเลิกไป (ม.121,123)

3. ไม่มีการถอดถอนอีกต่อไป แต่ ปปช.อาจไต่สวนการไม่ปฏิบติั

ตามมาตรฐานจริยธรรมทีÉร้ายแรง และส่งให้ศาลฎีกาพิจารณา

วินิจฉัยได้ (ม.234 (1) และ 235 (1) ศาลฎีกาอาจพิจารณาให้พ้น

ตาํแหน่งและเพิกถอนสิทธิสมคัรรบัเลือกตั Êง รวมทั Êงสิทธิเลือกตั Êง

ใหม่ไม่เกิน 10 ปี ได้ (ม.235 วรรค3)
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