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คาํบรรยายเนติบณัฑิต ปี 2564
กฎหมายรฐัธรรมนูญ
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วิชากฎหมายรฐัธรรมนูญทีÉสอนในหลกัสตูรเนติบณัฑิต 

คือ วิชาทีÉต่างประเทศเรียกว่า “คดีรฐัธรรมนูญ”

ประกอบด้วยการบรรยาย 4 ส่วน

1.หลกัทั Éวไป

2.ความเป็นกฎหมายสูงสดุของรฐัธรรมนูญ

3.คดีพิเศษในรฐัธรรมนูญ

4.สิทธิเสรีภาพ
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ส่วนทีÉ 1

หลกัทั Éวไป
3
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บททีÉ 1

รฐัธรรมนูญ และรฐัธรรมนูญนิยม

1. รฐัธรรมนูญ (Constitution) และ กฎหมายรฐัธรรมนูญ

(Constitutional Law)

1.1  ความหมายของ “รฐัธรรมนูญ” (Constitution)

1.1.1  รฐัธรรมนูญในความหมายแบบกว้าง คือ “กฎหมาย

มหาชนซึÉงกาํหนดกฎเกณฑเ์กีÉยวกบัสถานะและความสมัพนัธข์อง

องคก์รทีÉใช้อาํนาจสงูสดุในรฐัต่อกนัและต่อประชาชน”  
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     เป็นความหมายกว้างทีÉใช้เนืÊอหาสาระ (Content) ของกฎหมายเป็น   

คาํนิยามจึงครอบคลมุ

- รปูของรฐั

- ประมขุของรฐั

- ระบอบการปกครองและระบบรฐับาล

- องคก์รนิติบญัญติั บริหาร ตลุาการ ฯลฯ

- สิทธิเสรีภาพ
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     รปูแบบกฎเกณฑจ์ะเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรหรือไม่ ไม่สาํคญั 

เป็นกฎหมายสงูสดุหรือไม่ ไม่สาํคญั

      ในความหมายอย่างกว้างนีÊ  ทุกประเทศ ทุกยคุมีรฐัธรรมนูญ

- อยธุยา

- องักฤษ  นิวซีแลนด ์อิสราเอล

- สหรฐัอเมริกา ไทย ฯลฯ
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      1.1.2 ในความหมายอย่างแคบ ซึÉงยึดรปูแบบ (form) เป็นหลกั 

รฐัธรรมนูญหมายถึง

“กฎหมายมหาชน ซึÉงกาํหนดกฎเกณฑที์ÉเกีÉยวกบัสถานะและ

ความสมัพนัธ์ของอคก์รทีÉใช้อาํนาจสงูสดุในรฐัต่อกนั และต่อประชาชน 

ซึÉงบรรจอุยู่ในรฐัธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร(codified constitution) ทีÉมี

การจดัทาํและการแก้ไขเพิÉมเติมต่างจากกฎหมายธรรมดา”

          ในความหมายนีÊ  สหราชอาณาจกัร (U.K.) ไม่มีรฐัธรรมนูญแบบนีÊ
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      1.2 “กฎหมายรฐัธรรมนูญ” (Constitutional Law) เป็นวิชา (academic 

subject) ทีÉศึกษารฐัธรรมนูญและกฎเกณฑก์ารปกครองรฐัทุกประเภท   

ทั ÊงทีÉเป็นกฎหมาย คาํพิพากษาศาล ธรรมเนียมปฎิบติัทางรฐัธรรมนูญ 

(convention of the constitution) ซึÉงอาจแยกย่อยเป็นหลายวิชา อาทิ

- รฐัธรรมนูญและสถาบนัการเมือง

- คดีรฐัธรรมนูญ

- สิทธิเสรีภาพ

- รฐัธรรมนูญเปรียบเทียบ

ฯลฯ
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      1.3 ข้อสงัเกต

“รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย”  เป็นชืÉอเฉพาะของ

กฎหมาย

- หากเรียกรฐัธรรมนูญปัจจบุนัไม่มี “พ.ศ. 2560” ต่อท้าย

- ไม่มีคาํว่า “กฎหมาย” นําหน้า

การใช้ พ.ศ. ต่อท้ายรฐัธรรมนูญจะทาํเมืÉอ

1. เป็นรฐัธรรมนูญชั Éวคราว

2. เป็นรฐัธรรมนูญทีÉเลิกใช้แล้ว
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2.ประเภทรฐัธรรมนูญ

2.1 รฐัธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร (written / codified constitution)  

และรฐัธรรมนูญทีÉไม่ได้รวบรวมเป็นลายลกัษณ์อกัษร (uncodified 

/ unwritten constitution)

2.2  รฐัธรรมนูญแก้ไขยาก (rigid constitution) รฐัธรรมนูญแก้ไข

ง่าย ( flexible constitution)

ฯลฯ
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3.ลกัษณะรฐัธรรมนูญ

3.1 เป็นกฎหมายเกิดใหม่ยงัมีพลวตัร พฒันาไปเรืÉอยๆ 

       เนืÊอหาทีÉบรรจใุนรฐัธรรมนูญจึงยงัพฒันาไปตลอดเวลา
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พฒันาการของสาระทีÉบรรจใุนรฐัธรรมนูญ

ยคุแรก ก่อตั Êงรปูของรฐั ประมขุ  และองคก์รทีÉใช้อาํนาจสงูสุด (รฐัธรรมนูญ

อเมริกนั 1787) 

ยคุต่อมา บรรจกุารรบัรองและคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน

ยคุทีÉ 3
เพิÉมแนวนโยบายแห่งรฐั (ไอรแ์ลนด ์(1937) อินเดีย (1950) 

ไทย (2492) 

ยคุปัจจบุนั เรืÉองสาํคญัทีÉต้องการให้แก้ไขยาก เช่น ท้องถิÉน เรืÉองสิÉงแวดล้อม
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3.2 เป็นกฎหมายทีÉสมัพนัธ์กบัการเมืองอย่างลึกซึÊง ทั Êงทาง

อดุมการณ์ และการใช้อาํนาจในความสมัพนัธ์ระหว่าง

องคก์ร

       การใช้การตีความจึงส่งผลกระทบทางการเมือง

เนติบณัฑติ ปี 2564
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3.3 เป็นกฎหมายทีÉกระจายอาํนาจการตีความ แม้จะมีศาล

รฐัธรรมนูญ ศาลกย็งัมีอาํนาจจาํกดั

4. รฐัธรรมนูญนิยม (Constitutionalism)
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รัฐธรรมนูญนิยมเป็นกระแสความคิดทีÉ เน้นการจัดทํา

รฐัธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร เพืÉอ
  1. จาํกดัการใช้อาํนาจผูป้กครอง

      2. สร้างความเป็นธรรมในสงัคม 

      3. สร้างเสถียรภาพและประสิทธิภาพให้รฐับาล และ

      4. กําหนดวาระแห่งชาติหรือเรืÉองสําคญัของโลกทีÉต้องการ

เปลีÉยนแปลง (national / word agenda )
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พฒันาการของรฐัธรรมนูญนิยม

1. การปกครองโดยจารตีประเพณีและการฝ่าฝืน   

2. กบัความพยายามจํากดัอาํนาจ

3. การจาํกดัอาํนาจผูป้กครองโดยรฐัธรรมนูญลายลกัษณ์

อกัษร

4. การสรา้งความเป็นธรรม

5. การสรา้งเสถยีรภาพ ประสทิธภิาพใหร้ฐับาล 

6. กําหนดวาระแห่งชาตหิรอืเรืÉองสาํคญัของโลก

7. รฐัธรรมนูญนานาชาติ
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ยคุทีÉ 1: การปกครองโดยจารีตประเพณีและการฝ่าฝืน 

  กบัความพยายามจาํกดัอาํนาจ

1215 Magna Carta

1628 Petition of Rights

1688 Bill of Rights
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 การพยายามนํากฎหมายลายลกัษณ์อกัษรมาแทนทีÉ
จารีตประเพณีทีÉไม่แน่นอน

 อยู่บนหลกักฎหมายสญัญา

 เกิดหลกั “อาํนาจอธิปไตยเป็นของรฐัสภา 
Sovereignty of Parliament
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ยคุทีÉ 3 : การจาํกดัอาํนาจผู้ปกครองโดยรฐัธรรมนูญ

         ลายลกัษณ์อกัษร

ยโุรป โดยเฉพาะ สเปนและฝรั Éงเศส เป็นสมบรูณาญาสิทธิราชย์

กษตัริยใ์ช้พระราชอาํนาจอย่างกว้างขวางตามอาํเภอใจจน

กระทบสิทธิของชนชั Êนกลางและขนุนาง
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ปรชัญากฎหมายธรรมชาติ

 มีลกัษณะถาวร เป็นนิจนิรนัดร์

สอดคล้องกบัธรรมชาติ ความเป็นเหตเุป็นผล

 เป็นทีÉมาของปฏิญญาเกีÉยวกบัสิทธิมนุษยชน

ต่างๆ ในปัจจบุนั
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 ทฤษฎีประชาธิปไตย/เสรีนิยม

 สญัญาประชาคม Locke, Rousseau

 การแบ่งแยกการใชอํ้านาจอธิปไตย Montesquieu

21
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รฐัธรรมนูญสหรฐัอเมริกาปี 1787

การปฏิวติัฝรั Éงเศส 1789
รฐัธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร เป็นสญัญาประชาคม

การคุ้มครองศกัดิÍศรีความเป็นมนุษย,์เสมอภาค สิทธิ 

เสรีภาพ

การแบง่แยกการใช้อาํนาจอธิปไตย

การปกครองโดยความยินยอมของผู้ใต้ปกครอง (ประชาธิปไตย)

การปกครองโดยกฎหมาย (นิติรฐั)

การนําปรชัญามาบญัญติัเป็นกฎหมาย22
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ยคุทีÉ 4 : การสร้างความเป็นธรรม

ศตวรรษทีÉ 19 ถึง 20 ตอนต้น

ความเสมอภาคในกฎหมาย แต่ไม่เสมอภาคใน         

ข้อเทจ็จริง  มีความเหลืÉอมลํÊาทางเศรษฐกิจสงัคม 

ความพยายามแก้ไข โดยรฐัเข้าไปคุ้มครอง             

ผู้อ่อนแอกว่า
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แนวคิดรฐัสวสัดิการ (Welfare State)

สิทธิในการตั Êงสหภาพ

สิทธิในการนัดหยดุงาน

หลกัประกนัให้เดก็และเยาวชนได้รบัการศึกษาขั Êน

พืÊนฐาน

24
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ยคุทีÉ 5 : การสร้างเสถียรภาพ ประสิทธิภาพให้รฐับาล

ประชาธิปไตยในหลายประเทศล้มเหลว เพราะมีพรรค

การเมืองหลายพรรค เป็นรฐับาลผสม

ตวัอย่าง เช่น ประเทศเยอรมนัก่อนสงครามโลกครั ÊงทีÉ 2

ระบบรฐัสภาแบบมีเหตผุล 

Rationalized Parliamentary System
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กฎหมายพืÊนฐาน (Basic Law ปี 1949)

ม.67 การไม่ไว้วางใจโดยสร้างสรรค ์(constructive 

motion of no confidence) ด้วยการต้องเสนอชืÉอ  

นายกรฐัมนตรีใหม่ก่อนขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ

26
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กฎหมายพืÊนฐาน (Basic Law ปี 1949)
 ม.68 , ม.81 รฐับาลขอความไว้วางใจ ถ้าได้คะแนนไม่ถึง 

ครึÉงหนึÉง (หลงั 48 ชั Éวโมง) นรม. อาจขอให้                     
        1. ประธานาธิบดียบุสภาได้ใน 21 วนั หรือ     

    2. นรม.ขอให้ประธานาธิบดีด้วยความเห็นชอบของวฒิุสภา 
ประกาศภาวะฉุกเฉินทางนิติบญัญติัไม่เกิน 6 เดือน กฎหมายทีÉ
รฐับาลประกาศว่าจาํเป็นรีบด่วนไม่ผ่านสภาผูแ้ทน รฐับาลเสนอ
เข้าวฒิุสภา ถ้าวฒิุสภาเหน็ชอบกใ็ช้บงัคบัได้

27
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 รฐัธรรมนูญฝรั Éงเศส ปี 1958 ทาํให้ฝ่ายบริหารเข้มแขง็

 - ห้าม ส.ส. เป็น รมต.
 - การแยกอาํนาจออกกฎหมาย กบั กฎเกณฑฝ่์ายบริหาร
      (ม.34/37)
 - นรม. โดยความเห็นชอบ ครม. ขอความไว้วางใจใน  นโยบาย หรือ

โครงการได้  ส.ส.ต้องเข้าชืÉอกนั 1/10  เพืÉอไม่ไว้วางใจและลงมติ ( 48 
ชั Éวโมง หลงัจากนัÊน)ให้นับเฉพาะ  ผู้ทีÉไม่ไว้วางใจ และจะยืÉนญตัติอีก
ในสมยัประชุมนัÊนไม่ได้

28
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 รฐัธรรมนูญฝรั Éงเศส ปี 1958
- นรม. โดยความเห็นชอบ ครม. อาจถือว่าการลงมติในร่าง

กฎหมายบางส่วน หรือ ทั Êงฉบับ ถ้าไม่มีการยืÉนญัตติไม่

ไว้วางใจ หรอื ยืÉนแต่ลงมติไม่ได้คะแนนเสยีงเกนิครึÉง ถือว่า

กฎหมายผา่น

29
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ยุคทีÉ 6 กาํหนดวาระแห่งชาตหิรอืเรืÉองสาํคญัของโลก

1.การทาํใหส้ถาบนัต่าง ๆ เป็นประชาธิปไตยมากขึÊน 

2.การใหค้วามสาํคญักบัเรืÉองความเท่าเทียมทางเพศภาวะ 

(gender equality)
3.การใหค้วามสาํคญักบัปญัหาสาํคญัของชาติและโลก
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การทาํใหส้ถาบนัต่าง ๆ เป็นประชาธิปไตยมากขึÊน

ใน UK  มีการปฏิรปูสภาขนุนาง (เดิมมี 1330 คน) ทีÉสาํคญัคือ

1999  : จาํกดัขนุนางสืบตระกลูให้เลือกโดยขนุนางพรรคต่าง ๆ 

เหลือ 92 คน ทีÉเหลือเป็นขนุนางแต่งตั Êงตลอดชีพ

2005 : The Constitutional Reform Act 2005 แยกอาํนาจตดัสิน

คดีออกจาก H.L. และไม่ให้ Lord Chancellor เป็นประธานสภา    

ขนุนาง  / ประธานศาลอีกต่อไป

เนติบณัฑติ ปี 2564
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2009  :  โอนอาํนาจศาลสงูสุดใน H.L ไปยงั Supermen Court  และ

ให้ Law Lords เป็นผูพิ้พากษาชุดแรก

2011 :  Fixed-term Parliaments Act 2011 จาํกดัพระราชอาํนาจ

ยบุสภา โดยกาํหนดให้สภาสามญัมีอาย ุ5 ปี และจะยบุโดยอตัโนมติั

ในวนัพฤหสัแรกของเดือนพฤษภาคม เว้นแต่สภาสามญัลงมติให้

เลือกตั Êงเรว็กว่านัÊน หรือสภาสามญัลงมติไม่ไว้วางใจรฐับาลใหม่ 

ใน 14 วนันับแต่เข้ารบัหน้าทีÉ

เนติบณัฑติ ปี 2564
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ใน ฝรั Éงเศส มีการแก้ไขรฐัธรรมนูญ 19 ครั Êง เพืÉอหลายเรืÉอง อาทิ รบัรอง

สหภาพยุโรป การกระจายอาํนาจเพิÉมเติม การจาํกดัเอกสิทธิและความ

คุ้มกันประธานาธิบดี การยกเลิกโทษประหารชีวิต และในปี 2008            

มีการปรบัปรงุสถาบนัการเมืองให้สอดคล้องกบัหลกัประชาธิปไตย

 ส.ส.เป็น รฐัมนตรี ได้ แต่ต้องหยดุปฏิบติัหน้าทีÉ ส.ส.
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รฐับาลแจ้งให้สภาทราบถึงการสั Éงทหารไปรบต่างประเทศ

สภากาํหนดวาระการประชุมได้โดยอิสระ

มาตรา 67 ถกูจาํกดัให้ใช้ได้เพียงร่าง พรบ.1 ฉบบัใน 1 ปี และใช้ได้กบัร่าง 

พรบ.การคลงั หรือร่าง พรบ.เงินอดุหนุนประกนัสงัคมได้เท่านัÊน

คณะกรรมาธิการตรวจสอบประวติั 3 ใน 5  อาจยบัยั Êงการแต่งตั Êงบุคคลให้

ดาํรงตาํแหน่งต่างๆ ทีÉประธานาธิบดีเสนอได้
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การให้ความสาํคญักบัความเท่าเทียมทางเพศภาวะ

            ความเสมอภาคของเพศภาวะ (equality of gender) เป็นสิÉงทีÉประเทศ

ตะวนัตกให้ความสาํคญัมาตั Êงแต่ทศวรรษ 1990 จนมีการนํามาสู่การปรบัปรุง

รฐัธรรมนูญเพืÉอการนีÊหลายประเทศ อาทิ

             ใน U.K. ตาม Act of Settlement  1701 ลาํดบัสืบราชสนัตติวงศอ์งักฤษ

จดัให้พระโอรสทีÉเป็นชายได้สืบราชสมบติัตามลาํดบัพีÉน้อง ต่อเมืÉอไม่มีชายจึง

ให้หญิงสืบราชสมบัติได้และตัดผู้สมรสกับคนนับถือนิกายโรมันคาทอลิค       

ออกจากลาํดบัสืบราชสมบติั

เนติบณัฑติ ปี 2564
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            แต่ในปี 2013  The Succession to the Crown Act 2013 ให้

พระราชโอรส หรือพระราชธิดาทีÉ มีพระประสูติกาลหลังวันทีÉ                

28 ตุลาคม 2011 ใครมีอายุมากกว่ากสื็บราชสมบติัได้ และยกเลิก

ข้อห้ามสมรสกบัคนโรมนัคาทอลิค
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            มีการแก้ไข Basic law มาตรา 3 ให้รฐัสามารถลงไป

ดาํเนินการเพิÉมความเท่าเทียมกนัของเพศภาวะสตรีให้เท่ากบั

บรุษุ
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การให้ความสาํคญักบัปัญหาสาํคญัของชาติและโลก

          รฐัธรรมนูญประเทศต่าง ๆ หนัมาให้ความสาํคญักบัเรืÉองสิÉงแวดล้อม 

เช่น

          รฐัธรรมนูญฝรั Éงเศส มีการบญัญติักฎบตัรสิÉงแวดล้อม  (la Charts I 

'environment ) 2005  กาํหนดการป้องกนั การระวงั และหลกัผู้ก่อมลภาวะ

ต้องจ่าย มีศกัดิÍ เท่ารฐัธรรมนูญ

           Basic Law ของเยอรมนักาํหนดให้การคุ้มครองและรกัษาคณุภาพ

สิÉงแวดล้อมเป็นวตัถปุระสงคข์องรฐัด้วย
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ยคุทีÉ 7 : รฐัธรรมนูญนานาชาติ

รฐัธรรมนูญนานาชาติ

สหภาพยโุรป EU ทาํรฐัธรรมนูญสหภาพยโุรปในปี 2000

ฝรั Éงเศสและเนเธอรแ์ลนดล์งประชามติไม่เหน็ชอบ

ยงัไม่สาํเรจ็

39
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