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บททีÉ ๔ 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา                                           

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง (ต่อ)

อ.อธิคม อินทุภูติ

รองประธานศาลฎีกา

ชุดท่ี 6

2

คดขีอให้ทรัพยส์ินตกเป็นของแผ่นดิน

เพราะเหตุรํÉารวยผิดปกติ

๒
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รฐัธรรมนูญ

มาตรา ๒๓๔ วรรคหน่ึง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมี

หนาที่และอํานาจ ดังตอไปน้ี

(๑) ไตสวนและมีความเห็นกรณมีีการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง ตุลาการศาลรฐัธรรมนญู ผูดํารงตําแหนงในองคกรอสิระ หรือผูวาการ

ตรวจเงินแผนดิน ผูใด มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาที่ หรือจงใจปฏิบัติ

หนาที่หรือใชอาํนาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไม

ปฏบิัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง เพ่ือดําเนินการตอไปตามรัฐธรรมนูญ 

หรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต

มาตรา ๒๓๕ วรรคหน่ึง ภายใตบังคับมาตรา ๒๓๖ ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสยัหรอืมี

การกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงเฉพาะที่บัญญัติไวในพระราชบัญญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตุลาการศาล

รฐัธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงินแผนดินผูใด มี

พฤติการณตามมาตรา ๒๓๔ (๑) ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติไตสวนขอเท็จจริง และหากมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

กรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยูเห็นวาผูนั้นมีพฤติการณหรอืกระทาํความผิดตามที่ไตสวน

ใหดําเนินการดังตอไปน้ี ...

(๒) กรณีอ่ืนนอกจาก (๑) ใหสงสํานวนการไตสวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือ

ดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือ

ดําเนินการอ่ืนตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต 
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มาตรา ๒๓๕ 

วรรคสอง การไตสวนขอเท็จจริงและมมีติตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองดําเนินการใหแลวเสรจ็ภายในระยะเวลาที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

วรรคสาม เมื่อศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองประทับรับฟองใหผูถูกกลาวหาหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาจะมีคําพิพากษา เวนแตศาล

ฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น ใน

กรณีที่ศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําพิพากษาวา

ผูถูกกลาวหามีพฤติการณหรือกระทําความผิดตามที่ถกูกลาวหา แลวแตกรณี ใหผูตองคํา

พิพากษานั้นพนจากตาํแหนงนับแตวันหยดุปฏิบัตหินาท่ี และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งของผูน้ันและจะเพกิถอนสทิธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาไมเกินสิบปดวยหรือไมก็ได

วรรคสี่ ผูใดถูกเพกิถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไมวาในกรณีใด ผูนั้นไมมีสิทธิสมัคร

รับเลือกต้ังหรือสมัครรับเลือกเปนสมาชกิสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตลอดไป และไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ

รัฐธรรมนูญ

มาตรา ๒๓๕

วรรคหา ในกรณทีี่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง

พพิากษาวาผูถูกกลาวหามีความผิดฐานร่ํารวยผิดปกติหรือทุจริตตอหนาที่ ใหรบิ

ทรัพยสินที่ผูนั้นไดมาจากการกระทําความผดิ รวมทั้งบรรดาทรัพยสินหรือประโยชน

อ่ืนใดท่ีไดมาแทนทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน

วรรคหก การพิจารณาของศาลฎกีาและศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง ใหนําสํานวนการไตสวนของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาตเิปนหลักในการพิจารณา และเพ่ือประโยชนแหงความ

ยุติธรรม ใหศาลมีอํานาจไตสวนขอเท็จจรงิและพยานหลกัฐานเพ่ิมเติมได 
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พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐

มาตรา ๑๐  ศาลมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังตอไปนี้

(๑) คดีที่มีมูลแหงคดีเปนการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

เฉพาะตามที่บัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอสิระ หรือ

ผูวาการตรวจเงินแผนดนิ รํ่ารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาที่ หรือจงใจปฏิบัติหนาท่ีหรอื

ใชอํานาจขดัตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

ความหมาย

คําวา

ร่ํารวยผิดปกติ

พ.ร.ป.ว่าดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจรติ พ.ศ.๒๕๖๑ 

มาตรา ๔

(๑) การมีทรัพยสินมากผิดปกติ

(๒) การมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึนมากผิดปกติ

(๓) การมีหน้ีสินลดลงมากผิดปกติ

(๔) การไดทรัพยมาโดยไมมีมูลอันจะอางได

ตามกฎหมายสืบเน่ืองมาจากการปฏิบัติตาม

หนาท่ีหรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่

(๕) รวมทั้งกรณีมีทรัพยสินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ                     

สืบเนื่องมาจากการเปรียบเทียบบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหน้ีสนิดวย

8
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(๑) ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเฉพาะตามที่บัญญัติไวในกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

(๒) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

(๓) ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ

(๔) ผูวาการตรวจเงินแผนดิน

(๕) ตัวการ ผูใช ผูสนับสนุน

บุคคลทีÉอยูใ่นอาํนาจศาลฎกีาแผนกคดอีาญาฯ

รฐัธรรมนูญ ม.๒๓๔ ว.หนึÉง (๑),                       

๒๓๕ ว.หนึÉง (๒)

พ.ร.ป.ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญา

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง                 

ม.๑๐ (๑) (๓)

พ.ร.ป.ว่าด้วยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตฯ มาตรา ๑๑๙, 

๑๒๐ ว.ท้าย

9

ในคดีรํÉารวยผิดปกติ

บุคคลทีÉมีอาํนาจยืÉนคาํร้อง

10

• อัยการสงูสุด

• คณะกรรมการป.ป.ช.

กาํหนดเวลา                       

ยืÉนคาํรอ้งต่อศาลฯ

คณะกรรมการป.ป.ช.ตองสงสํานวนฯลฯ และ

ความเห็นไปยังอัยการสูงสุดภายใน ๓๐ วัน                 

นับแตวันที่มีมติ เพ่ือยื่นคํารองตอศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาฯ ภายใน ๙๐ วัน นับแตวันรับ

เรื่องจากคณะกรรมการป.ป.ช. (พ.ร.ป.ปปช.ม.

๑๑๘ และ ม.๑๑๙ วรรคหน่ึง)
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• ประกาศคาํร้องในทีÉเปิดเผยตามวิธีการ   

ในข้อกาํหนดของปธ.ศาลฎีกา (พ.ร.ป.วธิี

พจิารณาฯม.๔๗ ว.๑) 

• บคุคลภายนอกอาจยืÉนคาํร้องคดัค้านเข้า

ในคดีได้ ก่อนศาลมีคาํพิพากษา (พ.ร.ป.วธิี

พจิารณาฯ ม.๔๗ ว.๒) 

• ภาระการพิสจูน์ตกแก่ผูก้ล่าวอ้างว่า

ทรพัยสิ์นนัÊนมิได้เกิดจากการรํÉารวย

ผิดปกติ หากพิสจูน์ไม่ได้ ศาลจะมีคาํสั Éงให้

ทรพัยสิ์นนัÊนตกเป็นของแผน่ดิน ( พ.ร.ป. 

วธิพีจิารณาฯ ม.๔๘ ว.๑ และ ว.๓)

• หากผูที้Éกล่าวอ้างโต้แย้งเป็นทายาทหรือ

ผจก.มรดก ให้ศาลคาํนึงถึงความสามารถ

ในการพิสจูน์ของบคุคลดงักล่าวและ

พิจารณาพิพากษาตามทีÉเหน็ว่าเป็นธรรม

(พ.ร.ป.วธิพีจิารณาฯ ม.๔๘ ว.๓) 

การดาํเนินกระบวนพิจารณา

• การเลอืกองคค์ณะ

• การพจิารณาคาํรอ้ง

• วนันัดพจิารณาครั Êงแรก 

     (จาํเลยไมต่อ้งมาศาล)

• การตรวจพยานหลกัฐาน

• การไต่สวนพยานหลกัฐาน

• การพพิากษาคดี

• การอุทธรณ์

ผลของคาํสั Éง                   

รํÉารวยผิดปกติ

- กลับเขาปฏิบัตหินาที่ 

- ไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง คาตอบ 

แทนหรือประโยชนอ่ืนใด เสมือนหน่ึงไดปฏิบัติ

หนาที่ตลอดระยะเวลาที่หยุดปฏิบตัิหนาที่

- หากพนจากตําแหนงไปกอนที่จะมีคําพิพากษา 

ใหจายเงินเดือน ฯลฯ จนถึงวันกอนวันที่พนจาก

ตําแหนง (พ.ร.ป.ป.ป.ช. ม.๑๒๑, ๘๖)

- ริบทรัพยสินที่ผูน้ันไดมาจากการกระทํา

ความผิด รวมทั้งบรรดาทรัพยสินหรือประโยชน

อ่ืนใดที่ไดมาแทนทรัพยน้ัน ตกเปนของแผนดิน

(พ.ร.ป.ปปช. ม.๑๒๐ วรรคสอง)

ผลของคาํสั Éง                       

ไม่ได้รํÉารวยผิดปกติ

12
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อม.๑/๒๕๔๖   รมว.สาธารณสุขและภริยา ๒๓๓,๘๘๐,๐๐๐ บาท

อม.๑/๒๕๕๓   นายกรฐัมนตรี  ๔๖,๓๗๓,๖๘๗,๔๕๔.๗๐ บาท

อม.๓๐/๒๕๕๗    ประจาํสาํนักเลขาธิการนายกรฐัมนตรี ๖๘,๑๐๔,๐๐๐  บาท 

อม.๑๒๘/๒๕๕๙ รมว.ศึกษาธิการ ๑๖,๐๐๐,๐๐๐  บาท 

อม.๔๔/๒๕๖๐  ทีÉปรึกษานายก อบจ.และอดีต ส.ส. ๑๖๘,๔๕๓,๒๔๕.๗๐  บาท

อม.๙๗/๒๕๖๑ รองนายกฯอบจ. ๙,๒๗๕,๗๔๖.๕๐  บาท

อม.๑๒๒/๒๕๖๒   อดีตเลขารมว.พาณิชย ์ ๘๙๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท

อม.๒๓๘/๒๕๖๒   อดีต ส.ส.บญัชีรายชืÉอ  ๔๒,๘๑๖,๒๒๖.๖๔ บาท

อม.๒๖๘/๒๕๖๒   อดีตรมช.หลายกระทรวงและอดีตทีÉปรึกษารมต. ยกคาํร้อง

คดรีํÉารวยผิดปกตทิีÉสาํคัญทีÉศาลตัดสินแล้ว

13

14

อม.๑/๒๕๕๓

• ในระหวางที่ผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ๒ สมัย ผูถกูกลาวหา

และผูคัดคานที่ ๑ ถือหุนบริษัท ชินคอรปฯ ๑,๔๑๙,๔๙๐,๑๕๐ หุน โดยให                  

ผูคัดคานท่ี ๒ ถึงท่ี ๕ และบริษัทแอมเพิลริช ถือแทน 

• ตอมาวันที่ ๒๒ มค.๒๕๔๙ กฎหมายที่ผูถูกกลาวหาเสนอขอแกไขที่มีผลให

บริษัทท่ีประกอบธุรกิจโทรคมนาคม มีผูถือหุนที่เปนบุคคลตางดาวไดไมเกิน

รอยละ ๕๐ มผีลใชบังคับ ( เดิมมไีดไมเกินรอยละ ๒๕)

• วันที่ ๒๓ มค.๒๕๔๙ มีการขายหุนบริษัทชนิคอรป ๑,๔๑๙,๔๙๐,๑๕๐ หุน 

(คิดเปนรอยละ ๔๘ ของหุนทั้งหมด) แกกลุมเทมาเส็ก ประเทศสิงคโปร 

คดขีองอดตีนายกรัฐมนตรี
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• กรณีที่ ๑ : ออกพระราชกําหนดแปลงคาสัมปทานโทรศัพทเคลื่อนท่ีเปนภาษี

สรรพสามิต เปนการเอ้ือประโยชนแกบริษัทชนิคอรปและบริษัทในเครือ

• กรณีที่ ๒ : แกไขสัญญาอนุญาตใหดําเนินกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่ ปรับลดอัตราสวน

แบงรายไดจากการใหบริการแบบใชบัตรจายเงินลวงหนาหรือ Prepaid Card ใหแก

บริษัท AIS

• กรณีที่ ๓ : แกไขสัญญาอนุญาตใหดําเนินกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่                 

(๑) การอนุญาตใหใชเครือขายรวม (Roaming) และใหหักคาใชจายจากรายรับ                                                                                                 

(๒) กรณีการปรับลดอัตราคาใชจายเครอืขายรวมระหวาง กสท.กับบริษัทดีพีซี 

ตามสัญญาใหดําเนินการใหบริการวิทยุคมนาคมแบบเซลลูลาร

ข้อกล่าวหา: กระทาํการอันเป็นการเอืÊอประโยชน ์๕ กรณี

16

• กรณีที่ ๔ : กรณีอนุมัติ สงเสริม สนับสนนุธุรกิจดาวเทียมตามสัญญาดาํเนินกิจการ

ดาวเทียมสื่อสารภายในประเทศโดยมิชอบ เพ่ือเอ้ือประโยชนแกบรษิัทชินคอรปและ 

บริษัทไทยคม

(๑) อนุมัติโครงการดาวเทยีมไอพีสตาร โดยมิชอบ

(๒) ลดสัดสวนการถือหุนของบริษัทชนิคอรปท่ีตองถอืในบริษัทไทยคมจากไมนอย

กวารอยละ ๕๑ เปนไมนอยกวารอยละ ๔๐                                                       

(๓) อนุมัติใหใชเงินคาสินไหมทดแทนของดาวเทียมไทยคม ๓ ที่ไดรับความเสยีหาย 

๖.๗ ลาน US ดอลลาร ไปเชาชองสัญญาณดาวเทียมตางประเทศเพ่ือใชทดแทน

ดาวเทียมไทยคม ๓

• กรณีที่ ๕ : อนุมัติใหรัฐบาลสหภาพพมากูเงนิจาก Exim Bank ๔,๐๐๐ ลานบาท 

เพ่ือนําไปซ้ือสินคาและบริการของบริษัทไทยคมโดยเฉพาะ
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• คตส.ออกคําส่ังอายัดเงินและทรัพยสินของผูคัดคานรวม ๑๕ คร้ัง เปนเงิน 

๖๖,๖๘๙,๒๓๔,๓๖๕.๘๑ บาท ยังขาดอยูอีก ๙,๙๒๓,๓๖๘,๖๙๕.๒๔ บาท

• คําขอ : ขอใหยึดเงินที่ไดจากการขายหุนชินคอรป ๑,๔๑๙,๔๙๐,๑๕๐ หุน 

ใหแกกลุมเทมาเสก็ของประเทศสิงคโปร โดยมีบริษัทซีดาร โฮลด้ิงส จํากัด                    

และบริษัทแอสเพน โฮลด้ิงส จํากัด เปนผูซ้ือ เปนจํานวนเงินสุทธิหลังจากหัก

คาใชจายแลวรวม ๖๙,๗๒๒,๘๘๐,๙๓๒.๐๕ บาท และเงินปนผล 

๖,๘๙๘,๗๒๒,๑๒๙ บาท รวมเปนเงินทั้งสิ้น ๗๖,๖๒๑,๖๐๓,๐๖๑.๐๕ บาท  

พรอมดอกผลตกเปนของแผนดิน เนื่องจากการรํ่ารวยผิดปกติและมีทรัพยสิน

เพิ่มข้ึนผิดปกติ

18

• นายกรัฐมนตรีมีอํานาจกํากับดูแลการบริหารราชการแผนดินโดยตรงตาม

กฎหมายและรัฐธรรมนูญ ทั้งยังมอีํานาจกํากับดูแลผานรัฐมนตรี คณะกรรมการ

คณะตางๆ ที่มีหนาที่กํากับดแูลหนวยงานของรัฐอยูดวย 

• มี ๒ กรณทีี่ผูถูกกลาวหามีสวนเก่ียวของโดยชัดแจงคือ การแปลงคาสัมปทาน

เปนภาษีสรรพสามิต และการอนุมัติให Exim Bank ใหวงเงนิสินเชื่อแกรัฐบาล

พมา 

• อีก ๓ กรณี ผูถูกกลาวหาเปนผูกํากับดแูลในฐานะนายกรัฐมนตรี

ประเด็น : การดําเนินการ ๕ กรณี ดังกลาวเปนผลจากการปฏิบัติ                    

หนาที่หรือใชอํานาจในตําแหนงของผูถูกกลาวหาหรือไม 
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• เม่ือผลการดําเนินการเอ้ือประโยชนโดยตรงตอชินคอรปและ AIS กับไทยคม                  

ซ่ึงเปนบริษัทในเครือ ยอมทําใหชินคอรปไดรับประโยชนในรูป

- ผลกําไรในการประกอบการและเงินปนผลกําไร 

- ความเชื่อมั่นแกนักลงทุน มูลคาหุนสูงขึน้

เงินปนผลคาหุนและเงนิคาขายหุน จึงเปนทรัพยสินท่ีไดมาโดยไมสมควรเนื่องจาก

การปฏิบัติหนาท่ีฯ ศาลมีอํานาจสั่งใหตกเปนของแผนดิน ตามคปค.ฉบับท่ี ๓๐ 

ประกอบพ.ร.ป.ปปช.

ประเด็น : เงนิที่ไดจากการขายหุนและเงินปนผลตองตกเปนของแผนดิน

หรือไม

20

• กรณีเปนเรื่อง รํ่ารวยผิดปกติ 

• ทรัพยสินที่นํามาพิจารณาวาร่ํารวยผิดปกติหรือไม ยอมตองเปนทรัพยสิน

นอกเหนือจากที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีอยูแลว อันอยูใน

ความหมายธรรมดาของการร่ํารวยผิดปกติ

• สําหรับเงินปนผลคาหุนที่ไดรับจากบริษัทชินคอรปเปนสวนของกําไรที่ได

จากการประกอบกิจการของบริษัทชินคอรปเองบางสวน และที่ไดจากเงิน

ปนผลตามจํานวนหุนที่ถืออยูในบริษัท AIS และไทยคม บางสวน ถือเปน

ทรัพยสินที่ไดมานอกเหนือจากที่มีอยูแลว ตองตกเปนของแผนดินทั้ง

จํานวน 

ประเดน็ : เงินทีÉได้จากการขายหุ้นและเงินปันผลต้องตกเป็นของแผ่นดิน

เพียงใด  
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• สวนเงินท่ีไดจากการคาขายหุนเปนเงินที่มีมูลคาเดิมของหุนรวมอยูดวย ทรัพยสินที่ถือวาไดมา

นอกจากที่มอียูแลว คือราคาหุนที่เพ่ิมขึ้น การจะใหเงินคาขายหุนตกเปนของแผนดินท้ัง

จํานวนยอมเปนการไมเปนธรรมตอผูถูกกลาวหาและผูคัดคานที่ ๑ และเม่ือพิจารณาถึง

เจตนารมณของการหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐเปนหรือคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน

หางหุนสวนหรอืบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีตนปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่

เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับดูแลฯตามพ.ร.ป.ปปช.ม.๑๐๐ ประกอบพฤติการณท่ีผูถูก

กลาวหาและผูคัดคานที่ ๑ หาทางหลีกเลี่ยงขอหามตามกฎหมายดวยการใหผูคัดคานที่ ๑ ถึงท่ี 

๕ เปนผูถือหุนบริษัทชนิคอรปไวแทน รวมทั้งผูถูกกลาวหาปฏิบัติหนาที่ฯ อันเปนการเอื้อ

ประโยชนแกบริษัทฯ ยอมไมสมควรที่ผูถูกกลาวหา และผูคัดคานท่ี ๑ จะไดรับประโยชนท่ีมีผล

มาจากการท่ีฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของ จึงถือวาประโยชนจากราคาหุนชิน

คอรปสวนท่ีเพ่ิมขึ้นนับแตวันกอนวันที่ผูถูกกลาวหาจะดํารงตําแหนงในวาระแรก คอืวันท่ี ๗ 

กพ.๒๕๔๔ เปนตนไป เปนทรัพยที่ไดมาโดยไมสมควร สบืเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ฯ

ประเดน็ : เงินทีÉได้จากการขายหุ้นและเงินปันผลต้องตกเป็นของแผน่ดิน

เพียงใด  

22

มติองคคณะเสยีงขางมาก ใหเงินปนผลคาหุนจํานวน ๖,๘๙๘,๗๒๒,๑๒๙ 

บาท และเงินท่ีไดจากการขายหุนหลังหักราคาหุนที่มอียูเดิม 

(๓๐,๒๔๗,๙๑๕,๖๐๖.๓๕ บาท ) จํานวน ๓๙,๔๗๔,๙๖๕,๓๒๕.๗๐ บาท รวมเปน

เงินท้ังสิ้น ๔๖,๓๗๓,๖๘๗,๔๕๔.๗๐ บาท พรอมดอกผลของเงินจํานวนดังกลาว ตก

เปนของแผนดิน
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คดจีงใจไม่ยืÉนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นฯ

หรือยืÉนเทจ็

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๔ วรรคสาม, ๒๓๕ วรรคทาย                           

พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคด ีอมฯ มาตรา ๑๐ (๓) พ.ร.ป.ปปช. มาตรา ๑๑๔

๓

รฐัธรรมนูญ

มาตรา ๒๓๔ วรรคหนึ่ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมี

หนาที่และอํานาจดังตอไปนี้ ... (๓) กาํหนดใหผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอสิระ ผูวาการตรวจเงนิแผนดิน และ

เจาหนาที่ของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสินและหนีส้ินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุ

นิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สนิของบุคคล

ดังกลาว  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต

มาตรา ๒๓๕ วรรคทาย ใหนาํมาตรานี้มาใชบังคับแกกรณีที่บุคคลตามมาตรา ๒๓๔ 

(๓) จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชีแสดง

รายการทรพัยสินหรือหนี้สนิอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ และ  

มีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรพัยสินหรือหน้ีสินนั้นดวย

โดยอนุโลม
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มาตรา ๒๓๕ 

วรรคสอง การไตสวนขอเท็จจริงและมีมติตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองดําเนนิการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

วรรคสาม เมื่อศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองประทับรับฟองใหผูถูกกลาวหาหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาจะมีคําพิพากษา เวนแตศาล

ฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น ใน

กรณีที่ศาลฎกีาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําพิพากษาวา

ผูถูกกลาวหามีพฤติการณหรือกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา แลวแตกรณี ใหผูตองคํา

พพิากษานั้นพนจากตาํแหนงนบัแตวนัหยุดปฏิบัติหนาท่ี และใหเพกิถอนสทิธิสมัครรับ

เลือกตั้งของผูน้ันและจะเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาไมเกินสิบปดวยหรือไมก็ได

วรรคสี่ ผูใดถูกเพิกถอนสทิธิสมัครรับเลือกตั้งไมวาในกรณีใด ผูนั้นไมมีสิทธิสมัคร

รับเลือกต้ังหรือสมัครรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตลอดไป และไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ

มาตรา ๒๓๕

วรรคหก การพิจารณาของศาลฎกีาและศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง ใหนําสํานวนการไตสวนของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนหลักในการพิจารณา และเพื่อประโยชนแหงความ

ยุติธรรม ใหศาลมีอํานาจไตสวนขอเท็จจรงิและพยานหลกัฐานเพ่ิมเติมได

วรรคเจ็ด  ใหนาํมาตรานี้มาใชบังคับแกกรณีที่บุคคลตามมาตรา ๒๓๔ (๓) 

จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสินหรือหนี้สินอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ และมี

พฤติการณอันควรเช่ือไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้นดวยโดย

อนุโลม
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พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐

มาตรา ๑๐  ศาลมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังตอไปนี้

(๔) คดีท่ีบุคคลตาม (๑) หรือกรรมการ ป.ป.ช. หรือเจาหนาท่ีของสํานกังาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง      

จงใจไมยื่นบัญชแีสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน หรือจงใจย่ืนบัญชแีสดงรายการ

ทรัพยสินหรือหนี้สินอันเปนเทจ็หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ และมี

พฤติการณอันควรเช่ือไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สนิ

มาตรา ๑๑๔  เมื่อปรากฏวาผูมีหนาที่ย่ืนบัญชีทรัพยสนิและหนี้สนิตอคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ผูใดจงใจไมยื่นบญัชีทรพัยสนิและหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินหรือหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ 

และมีพฤตกิารณอันควรเช่ือไดวามีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรัพยสนิหรอืหนี้สนินั้น                

ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการหรือพนักงานเจาหนาที่ท่ีไดรับมอบหมายแจง                   

ขอกลาวหาใหผูน้ันทราบ และกําหนดระยะเวลาตามสมควรท่ีผูนั้นจะมาช้ีแจง             

ขอกลาวหา  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธกีารที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด แลว

นําเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาตอไป
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กรณีตามวรรคหนึ่ง หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาผูใดจงใจไมยื่นบญัชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สนิ หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือหนี้สิน

ดวยขอความอันเปนเทจ็ หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ และมีพฤติการณอัน

ควรเช่ือไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรอืหนี้สิน ใหดําเนินการดังตอไปนี้

(๑) กรณีเปนบุคคลตามมาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) (๓) และ (๙) ใหเสนอเร่ืองตอ

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพื่อวินจิฉัย  ท้ังนี้ ใหศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีอํานาจพิจารณาและพพิากษาคดี

ของบุคคลตามมาตรา ๑๐๒ (๙) ดวย

(๒) กรณีเปนเจาหนาท่ีของรฐั ยกเวนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๑๐๒ (๙) 

ใหเสนอเร่ืองตอศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเพ่ือวินิจฉยั

ในการดําเนินคดีกับผูถกูกลาวหาตามวรรคสอง ใหนาํความในมาตรา ๘๐    

(ต้ังทนายฟองแทน) มาตรา ๘๑ (หยุดปฏิบัติหนาที)่ และมาตรา ๘๖ (ผลกรณียกคํา

รอง) มาใชบังคบัดวยโดยอนุโลม

30

๑. บุคคลตามพรป.ปปช.ฯ ม.๑๐๒ (๑) ถึง (๙)

ผู้มีหน้าทีÉยืÉนบัญชีฯ

การบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นฯหรือยืÉนเทจ็

๒. บุคคลตามประกาศของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช.ออกตามความในพรป.ปปช.ฯ ม.๒๘ (๓) 

และ ม.๑๐๒ และ ม.๑๐๓

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๔ วรรคสาม, ๒๓๕ วรรคทาย                           

พ.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาคดี อมฯ มาตรา ๑๐ (๓)                     

พ.ร.ป.ปปช. มาตรา ๑๑๔
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บุคคลตามพรป.ปปช.ฯมาตรา ๑๐๒

(๑) ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

(๒) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

(๓) ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ

(๔) ขาราชการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาล

ยุติธรรม ซึ่งดํารงตําแหนงต้ังแตอธิบดีผูพิพากษาขึ้นไป

(๕) ขาราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายวาดวยการจดัตั้งศาลปกครองและ   

วิธีพิจารณาคดีปกครอง ซ่ึงดํารงตาํแหนงตั้งแตอธิบดีศาลปกครองช้ันตนขึ้นไป

(๖) ขาราชการอัยการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายอัยการซึ่งดํารง

ตําแหนงตั้งแตอธิบดีอัยการข้ึนไป

(๗) ผูดํารงตําแหนงระดับสูง

(๘) ตําแหนงอื่นตามที่กฎหมายอ่ืนกําหนดใหมีหนาที่ย่ืนบัญชีทรัพยสินและหนี้สนิ

(๙) ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภา

ทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

31

 ประกาศคณะกรรมการป.ป.ช.เรื่อง กําหนดตําแหนงของผูมีหนาที่ยื่นบัญชีทรัพยสินและ

หน้ีสิน ตามมาตรา 102 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2563

 ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง กําหนดตําแหนงของผูมีหนาที่ยื่นบัญชทีรัพยสินและ

หน้ีสินตามมาตรา 102 (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561

 ประกาศคณะกรรมการป.ป.ช.เรื่อง กําหนดตําแหนงของผูมีหนาที่ยื่นบัญชีทรัพยสินและ

หน้ีสินตามมาตรา 102 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561

 ประกาศคณะกรรมการป.ป.ช.เรื่อง กําหนดตําแหนงผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน 

ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่ตอง

เปดเผยบัญชทีรัพยสินและหน้ีสิน พ.ศ. 2561

 ประกาศคณะกรรมการป.ป.ช.เรื่อง กําหนดตําแหนงของผูมีหนาที่ยื่นบัญชีทรัพยสินและ

หน้ีสินตามมาตรา 102 พ.ศ. 2561

32

บุคคลตามประกาศคณะกรรมการ.ปปช.ฯ ออกตามความในมาตรา ๑๐๒
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 ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง กําหนดตําแหนงเจาพนักงานของรัฐ                 

ซ่ึงจะตองย่ืนบัญชีทรัพยสินและหนีส้ิน ตามมาตรา 103 (ฉบับท่ี 3) 

พ.ศ.2561

 ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ือง กําหนดตําแหนงเจาพนักงานของรัฐ                          

ซ่ึงจะตองย่ืนบัญชีทรัพยสินและหนีส้ิน ตามมาตรา 103 (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ.2561

 ประกาศคณะกรรมการป.ป.ช.เรื่อง กําหนดตําแหนงของเจาพนักงานของรัฐ

ซ่ึงจะตองย่ืนบัญชีทรัพยสินและหนีส้ิน ตามมาตรา 103 พ.ศ. 2561

33

บุคคลตามประกาศคณะกรรมการ.ปปช.ฯ ออกตามความในมาตรา ๑๐๓

กาํหนดเวลายืÉนบัญชี

ผูดํารงตําแหนงตามพ.ร.ป.ปปช. ม.๑๐๕

(๑) ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

(๒) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

(๓) ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ

(๙) ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน 

ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภา

ทองถ่ิน ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กําหนด

ยื่นเมื่อเขารับตําแหนงและพนจาก

ตําแหนง

ผูดํารงตําแหนงตามพ.ร.ป. ม.๑๐๕

(๔) ขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม

ซ่ึงดํารงตําแหนงตั้งแตอธิบดีผูพิพากษาขึ้นไป

(๕) ขาราชการตุลาการศาลปกครองตั้งแต

อธิบดีศาลปกครองชั้นตนขึ้นไป

(๖) ขาราชการอัยการตั้งแตอธิบดีอัยการขึน้ไป

(๗) ผูดํารงตําแหนงระดับสูง

(๘) ตําแหนงอ่ืนตามที่กฎหมายอ่ืนกําหนดใหมี

หนาที่ยื่นบัญชีทรัพยสินและหน้ีสิน

ยื่นเมื่อเขารับตําแหนงและเมื่อพนจากการเปน

เจาหนาที่ของรัฐและทุกสามปตลอดเวลาที่ยงั

ดํารงตําแหนงเปนเจาหนาที่ของรัฐ

ม.๑๐๕  

ว.สาม

ตอ้งแสดงรายการทรพัยส์ินฯ ของตนเอง คู่สมรส (รวมถึงผูซ้ึÉงอยูกิ่นกนัฉันสามี

ภรยิาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส) และบุตรทีÉยังไม่บรรลุนิติภาวะ (ม.๑๐๒ ว.๒)
34
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เอกสารประกอบบัญชี
 หลักฐานท่ีพิสูจนความมีอยูจริง

ของทรัพยสิน

 หลักฐานการเสียภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่

ผานมา
ม.๑๐๕  

ว.หนึÉง

 ผูยื่นตองลงลายมือชื่อกํากับไวในบัญชีและสาํเนาหลกัฐานท่ียื่นไวทกุหนา

 ทรัพยสนิและหนี้สิน ใหรวมถึงทรพัยสินและหน้ีสินในตางประเทศ และ

ใหรวมถึงทรัพยสนิที่มอบหมายใหอยูความครอบครองดูแลของบุคคลอ่ืน

ไมวาทางตรงหรอืทางออมดวย

35

ผู้ทีÉต้องเปิดเผยบัญชีฯ                    

(ม.๑๐๖)

• นายกรัฐมนตรี

• รัฐมนตรี

• สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

• สมาชิกวุฒิสภา

• ผูดํารงตําแหนงตาม ม.๑๐๕

(๒) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

(๓) ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ

(๗) ผูดํารงตําแหนงระดับสูง

(๙) ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหาร

ทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และ

สมาชิกสภาทองถ่ิน ตามที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

ผูดํารงตําแหนงระดับสูง (ม.๔)
หมายความวา หัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง 

ทบวง กรมหรือสวนราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคล 

ซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสําหรับ

ขาราชการพลเรือน และปลัดกระทรวงกลาโหม                    

ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการเหลาทัพ

สําหรับขาราชการทหาร และผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติ และใหหมายความรวมถึงผูวาราชการ

จังหวัด ปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการและ

ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหนาหนวยงาน

ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ แตไมรวมถึง                 

ผูวาการตรวจเงินแผนดิน กรรมการและผูบริหาร

สูงสุดของหนวยงานอื่นของรัฐ ผูดํารงตําแหนงอื่น

ตามที่กฎหมายกําหนด หรือผูซ่ึงดํารงตําแหนง

เทียบเทาตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด             

36
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 กรณีไม่ยืÉน สนง.ปปช.ต้องมีหนังสือแจ้งใหท้ราบ พร้อมทัÊงขยายเวลาใหไ้ม่

เกิน ๓๐ วัน และขยายได้อีกไม่เกิน ๓๐ วัน

 กรณียืÉนไม่ครบหรือคลาดเคลืÉอนและไม่มีพฤติการณป์กปิด ให้เลขาธิการฯ 

แจ้งให้ดาํเนินการให้ครบถว้นหรือถกูตอ้งภายเวลาทีÉเลขาธิการฯกาํหนด

พ.ร.ป.ปปช. ม.๑๐๙

37

การให้โอกาสตามกฎหมายใหม่

 เมืÉอครบกาํหนดระยะเวลาดังกลา่ว หากผู้มีหน้าทีÉยืÉนไม่ดาํเนินการ                    

ให้เลขาธิการเสนอคณะกรรมการป.ป.ช.เพืÉอดาํเนินการต่อไป

การดาํเนินคดีจงใจไม่ยืÉนบญัชีฯหรอืยืÉนเทจ็

คณะกรรมการป.ป.ช.

o 

o พนจากตําแหนง (นับแตวันหยุดปฏิบัติ

หนาที่)

o เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตลอดไป และ

ไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใดๆ

oเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไมเกินสิบป

ผลของการไม่ยืÉนบญัชีฯหรือยืÉนเทจ็

รัฐธรรมนูญ ม.๒๓๕ ว.๓, ว.๔ และ 

ว.ทา้ย

พ.ร.ป.ปปช. ม.๑๑๔ ว.๒ (๑) และ            

ว.ทา้ย

38

ศาลฎกีาแผนคดอีาญาฯ
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๑.ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเฉพาะตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

๒.ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

๓.ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ

๔.ผูวาการตรวจเงินแผนดนิ

๕.กรรมการป.ป.ช.

๖.เจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการป.ป.ช.

๗.ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภา

ทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

บุคคลทีÉอยูใ่นอาํนาจศาลฎกีาแผนกคดีอาญาฯ: คดีจงใจไม่ยืÉนบัญชีหรือยืÉนเท็จ

พ.ร.ป.ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี อม.ฯ ม.๑๐(๔) และพ.ร.ป.ปปช.ฯ ม.๑๑๔ (๑)

ตาํแหน่งอืÉนขึÊนศาลอาญาคดีทุจริตฯ 

(พ.ร.ป.ปปช.ฯ ม.๑๑๔(๒))

39

40

คดจีงใจไม่ยืÉนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นฯหรือยืÉนเทจ็

องคป์ระกอบความผิด

๑. จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สนิ หรือจงใจยื่นบัญชีแสดง

รายการทรพัยสินและหน้ีสินอนัเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ 

และ

๒. มีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสนิหรือหนี้สินนั้น

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ วรรคทา้ย และพ.ร.ป.ปปช. ม. ๑๑๔
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๑. ไมแสดงรายการบัญชเีงินฝากของภริยา ๒ บัญชี จํานวนเงิน ๒.๙ ลานเศษ และ 
๒.๓ ลานเศษในบัญชแีสดงรายการทรัพยสินฯ กรณีพนจากตําแหนงรมช.ศึกษาฯ 
มาแลวเปนเวลา ๑ ป ของผูคัดคาน ป.ป.ช. ตรวจสอบพบวา  มีเงินเขาบัญชี
ภริยา ๒๘ ลานบาท บัญชีนี้ถูกนําไปจํานําเปนประกันเงินกูท่ีโรงสทีี่เปนกงสขีอง
ครอบครัวภริยากูยืมจากธนาคาร ๓๑ ลานบาทเศษ เงินที่ไดมา ถกูกระจายเขา
บัญชี ภริยาและญาต ิ๗ บญัชี ตอมาภริยาถอนเงินท่ีโรงสีไดมาจากธนาคารไปซ้ือ
หุนและหนวยลงทุน เกอืบทั้งหมด สวนท่ีเหลือฝากไวในบัญชีท่ีมีชื่อภรยิาและ
หรือญาติภรยิาเปนเจาของรวมกัน ซ่ึงเปนบัญชเีงินฝากที่ผูคัดคานไมแสดงใน
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯที่ย่ืนตอผูรอง

๒. ไมแสดงรายการบาน ๑ หลงั พรอมที่ดินเน้ือท่ี ๓ ไร ๒๔.๑ ตร.วา ท่ีอ.วิเศษชัย
ชาญ จังหวัดอางทอง

41

อม.๓/๒๕๕๕ รมว.ศึกษาธิการคอี อม.๓/๒๕๕๕

ข้อกล่าวหา

มีเงินเขามาในบัญชีของผูคัดคานและ

ญาติหลายบัญชีรวม ๒๘ ลานบาท

กูยืมเงินจากธนาคาร

๓๑ ลานบาท

ถอนมากระจาย

๗ บัญชี
ใชหน้ี

บัญชีฯทีÉไม่ได้แสดงเงนิ ๒.๙ ล้านบาท และ ๒.๓ ล้านบาท เป็น ๒ ใน ๗ บัญชี

อม.๓/๒๕๕๕

นําบัญชีเงินฝาก ๒๘ ลานบาท                 

ไปจํานําเปนประกันการกูยืม

ใหหักเงินในบัญชีเงินฝาก 

๒๘ ลานบาท ชําระหน้ี
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อม.๓/๒๕๕๕

๑. เงินในบัญชีเงินฝากของภรยิาฯที่ไมไดแสดง เปนเงินของโรงสีที่เปนกงสีของ
ครอบครัวภริยา ภริยาเพียงถือครองและทําธุรกรรมแทน สวนเงินที่ภริยานําไปซ้ือ
หนวยลงทุนและหุนเปนเงินที่มารดาภรยิาสั่งไวกอนตายใหยกใหภริยา

๒. บานพรอมที่ดินตามขอกลาวหา ใชเงินของโรงสีซ้ือที่ดินและจายคากอสราง 
เพ่ือใชเปนสํานักดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพ่ีชายภริยา ซ่ึงจะสมัครรับ
เลือกตั้งเปนนายกอบต.ดานชาง และใหผูคดัคานใชเปนสํานักงานกับที่พักอาศัย

ข้อต่อสู้:ทีÉสาํคัญ

•  ศาลฎกีาฯฟงขอเทจ็จริงวา ผูคัดคานเปนเจาของเงิน ๓๐ ลานบาทเศษ ไดมาชวง
เลือกตั้งในป ๒๕๓๙ บางสวนมีท่ีมาจากเงินสนับสนุนจากพรรคชาติไทยกวา ๒๐ 
ลานบาท ท่ีเหลือไมทราบที่มา ผูคัดคานนาํไปฝากเปดบัญชีในชื่อหางฯโรงสี หลังจาก
นั้นใหหางฯทําสญัญากูยมืเงนิจากธนาคาร แลวนําเงนิที่ผูคัดคานไดมาทั้งหมดไป
ชําระหน้ีเงินกูยืม และเงินกูยืมซ่ึงกลายมาเปนเงินที่มท่ีีมาที่ถูกตองจากการทําธุรกรรม
ผานธนาคารก็ไดกระจายเขาฝากในบัญชีสวนตัวของภรยิาและในชือ่หางฯโรงสีอีก
หลายบัญชี ตอมาภริยาก็ไดถอนเงินจากบัญชีดงักลาว  แสดงใหเห็นวา ผูคัดคานจง
ใจปกปดที่มาของเงินท่ีนํามาฝาก ในการย่ืนบัญชีฯจํานวน ๔ ตําแหนง รวม ๙ กรณี

คาํพิพากษา:   ข้อต่อสู้เรืÉองเงนิ 

คาํพิพากษา : ข้อต่อสู้เรืÉองบ้าน+ทีÉดนิ 

•  ศาลฎกีาฟงขอเท็จจริงวา การปลูกสรางบานตามคํารองเปนการสรางเพ่ือประโยชน
ของผูคัดคานใชเงินของผูคัดคานและภรยิา มิไดใชเงินกงสี

กรณีเปนการยื่นบัญชีฯเทจ็ตั้งแตดํารงตําแหนงรมต.ศึกษาเมื่อวันที่ ๙ กค. ๒๕๔๒ เปนตนมา               
ทุกบัญชีที่ยื่นตอผูรอง
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คดนีี้ผูรองขอใหลงโทษตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

๒๕๖๑ มาตรา ๘๑ (ใหเพิกถอนสิทธสิมัครรับเลือกต้ัง และ จะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมี

กําหนดเวลาไมเกินสิบปดวยหรือไมก็ได) ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับภายหลงัการกระทําความผิด 

(กฎหมายท่ีใชบังคับในขณะกระทําความผิดคือ พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง เพียงแตหามดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือหามดํารงตําแหนง

ทางการเมืองเปนเวลาหาป)

     ปญหาในคดีนี้ก็คือ โทษเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง (เพิกถอนสทิธิสมัครรับเลือกตั้ง และ

เพิกถอนสทิธิเลือกตั้ง) มีผลใชบงัคับยอนหลังไดหรือไม

      ศาลฎีกาแผนกคดี อม.วินิจฉัยวา มาตรการบังคับทางการเมืองตามพ.ร.ป.วาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๑ มิใชมาตรการบังคบัทางการเมืองที่

ใชในขณะกระทําความผิด จึงตองใชพ.ร.ป. วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

๒๕๖๑ มาตรา ๓๔ ว.หนึ่ง บังคับแก คดีน้ี เพราะหากบังคับใชตามท่ีกฎหมายที่บัญญัติภายหลัง

กระทําความผิดยอมเปนการขัดตอหลักนิติธรรม 

คดี อม.๒๘/๒๕๖๒ ปัญหา : โทษเพิกสิทธิเลือกตัÊงยอ้นหลังไดห้รือไม ่?

46

คดีนี้ ผูรองยื่นคํารองขอใหวินิจฉัยวา ผูถูกกลาวหาจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินฯ

และมีพฤติการณอนัควรเชื่อไดวามีเจตนาที่จะไมแสดงที่มาแหงทรัพยสินนั้น กรณีเขารับตําแหนง

สมาชิกอบจ.นนทบุรี ขอใหส่ังใหผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนงท่ีดํารงอยู และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับ

เลือกต้ังของผูถูกกลาวหาตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 

๘๑, ๑๑๔, ๑๘๘

ศาลฎีกาแผนกคดีอม.ตรวจคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลว พิพากษายกคํารอง

ผูรองอุทธรณตอท่ีประชุมใหญศาลฎกีา

องคคณะพจิารณาอุทธรณวินิจฉัยวา การเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังและสิทธิเลือกต้ัง

ตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๑ หรอืการหามดํารง

ตําแหนงทางการเมืองหรอืตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาป ตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๔ ถือเปนมาตรการบังคับทางการเมืองซ่ึงมีผล 

คดีอม.อธ ๑/๒๕๖๔ คดีสว่นอาญาขาดอายคุวาม ยงัลงโทษในสว่นทีÉเป็นมาตรการ

บงัคบัทางการเมือง (เพิกถอนสิทธิสมคัรรบัเลือกตัÊง) ไดห้รอืไม่
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เปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในการแสดงออกในฐานะพลเมืองของรัฐอันสืบเนื่องมาจากการกระทํา

ความผิดอาญา โดยศาลจะมีอํานาจบงัคับใชมาตรการบังคับดังกลาวไดตอเมื่อเปนกรณีที่ศาลไดมีคํา

พิพากษาวินิจฉัยชี้ขาดวาผูนั้นกระทําความผิดอาญาโดยจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หน้ีสินภายในเวลากําหนด หรือจงใจยื่นบัญชีฯดวยขอความอันเปนเท็จ มาตรการบังคับทางการเมือง

จึงเปนผลสืบเนื่องมาจากการวินิจฉัยความผิดในทางอาญา ตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกันการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๖๗ หรือพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ พ.ศ. 

๒๕๔๒ มาตรา ๑๑๙ การท่ีผูรองอุทธรณขอใหศาลเพกิถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกกลาวหา 

ยอมเปนการขอใหศาลวินิจฉัยพฤติการณหรือการกระทําอันเดียวกันกับที่ตองนํามาวินิจฉัยในสวน

ความรับผิดทางอาญาท่ีขาดอายุความไปแลว จึงแสดงใหเห็นวามาตรการบังคับทางการเมืองรวมเปน

สวนหน่ึงของคดีอาญาโดยไมอาจแยกออกจากการวินิจฉัยความรับผิดทางอาญาได ดังนั้น มาตรการ

บังคับทางการเมืองดังกลาว แมมิใชโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๘ ก็ยอมตองอยูภายใต

หลักทั่วไปของคดีอาญา ซ่ึงรวมถึงการอยูในบังคับของอายุความทางอาญา เมื่อการกระทําสวนนี้เปน

อันขาดอายุความทางอาญาไปแลว ซ่ึงมีผลใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไปโดยศาลไมจําตอง

วินิจฉัยขอเท็จจริงวาผูถูกกลาวหากระทําความผิดตามคํารองหรือไม กรณีจึงไมอาจนํามาตรการ

บังคับทางการเมืองมาใชบังคับแกผูถูกกลาวหาได   
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ผูรองย่ืนคํารองขอใหลงโทษผูคัดคานตามพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจรติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๑๙ ซึ่งมีระวางโทษจําคุกไมเกนิหกเดือน และปรับไมเกิน

หนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ และ พ.ร.ป.ดังกลาวไมไดบัญญัตอิายุความไวเปนการเฉพาะ 

จึงตองนาํบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญาวาดวยอายุความมาใชแกความผิดในคดีนี้ 

ดังนั้น ถามิไดยื่นคํารองและไดตัวผูคัดคานมายังศาลภายในกําหนดหาป นับแตวันกระทํา

ความผิดเปนอันขาดอายุความ ตาม ป.อ. มาตรา ๙๕ (๔) แมผูรองจะยื่นคํารองภายใน

กาํหนดเวลาหาป นับแตวันกระทําความผิด แตยังไมไดตวัผูถูกกลาวหามายงัศาล ตอมา

ภายหลังจากครบกําหนดอายุความหาปแลว ไดมพี.ร.ป.วาดวยวิธีพิจารณาความอาญาของ                  

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๐ เปน

ตนไป โดยมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา

บทบัญญัติเรืÉองอายุความยอ้นหลังได้หรือไม่คดี อม.๓๒๓/๒๕๖๐
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“ ในการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี เมื่อไดยื่นฟอง

คดีตอศาลแลว ใหอายุความสะดุดหยุดลง” 

และมีบทเฉพาะกาล มาตรา ๖๙ บัญญัติวา “บทบัญญตัิในพระราชบัญญตัิประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้ไมกระทบตอการดําเนินการใดในคดทีี่ไดยื่นฟองไวและไดดําเนินการไปแลวกอน

วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูนี้ใชบังคบั สวนการดําเนินการตอไปใหใหดําเนินการ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้” 

บทบัญญัติเรื่องอายุความสะดุดหยดุลงนับแตวันย่ืนฟอง ตามพ.ร.ป.วาดวยวิธี

พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๑ แมมิใชบทบญัญัติวาดวยการ

ลงโทษ แตมีผลใหระยะเวลาในการบังคบัโทษขยายออกไป จึงเปนบทบัญญัติที่เปนโทษแกผูถูก

กลาวหา ไมอาจนํามาใชบังคับยอนหลังแกคดีที่ผูรองย่ืนคํารองไว แตยังไมไดตัวผูกลาวหา

มายังศาลจนครบกําหนดอายุความ ตาม ป.อ. มาตรา ๙๕ (๔) ไปแลวกอนวนัที่

พระราชบัญญตัิดังกลาวมีผลใชบังคับ คดีจึงเปนอนัขาดอายุความ

            (เปนการวางหลักวา บทบัญญัติเร่ืองอายุความไมมีผลยอนหลงั)
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คดีนี้ ศาลฎีกาแผนกคดีอม.วินิจฉยัวา คดีของผูรองในความผิดฐานจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองดวยขอความ อันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจง

ใหทราบกรณีเขารับตําแหนงที่ปรึกษานายกองคการบริหาร สวนจังหวัดเชียงราย วาระที่ ๒ ขาดอายุความ

ทางอาญา 

ผูรองอุทธรณวา เมื่อผูรองยื่นคํารองแลวอายุความยอมสะดุดหยุดลงตาม พ.ร.ป. วาดวยวิธี

พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ และพ.ร.ป.วาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗ ดวยนั้น

องคคณะพิจารณาอุทธรณเห็นวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับดังกลาว                        

มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการนับอายคุวามทางอาญา แตมีความแตกตางกับกฎหมายที่ใชในขณะกระทําความผิด

ของผูถูกกลาวหา โดยมีผลใหอายุความสะดุดหยุดลง ระยะเวลาการบังคับโทษจึงขยายออกไปซ่ึงไมเปนคุณ

แกผูถูกกลาวหา อีกทั้งปญหาเร่ืองอายุความ แมมิใชการกําหนดองคประกอบของการกระทําอนัเปน

ความผิด แตก็เปนบทบัญญัติเกี่ยวดวยกําหนดเวลาใหบุคคลตองรับโทษหรือไมตองรับโทษในทางอาญา   

เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับบัญญัติขึ้น และมีผลใชบังคับภายหลังวันกระทํา

ความผิดของผูถูกกลาวหาจงึไมอาจนํามาใชบงัคับยอนหลังแกคดีที่มีการกระทําความผิดกอนบทกฎหมายใช

บังคับได

คดี อม.อธ.๔/๒๕๖๕ บทบัญญัติเรืÉองอายุความยอ้นหลังได้หรือไม่
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51

คดกีล่าวหาคณะกรรมการป.ป.ช.

๔

52

๑.รํÉารวยผิดปกติ

๒.ทุจริตต่อหน้าทีÉ

๓.จงใจปฏิบัตหิน้าทีÉหรือใช้อาํนาจขัดต่อบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย

รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๖๐ ม.๒๓๖ และพ.ร.ป.ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดาํรง                    

ตาํแน่งทางการเมือง ม.๑๐ (๒)

ข้อกล่าวหา
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53

ประธานศาลฎีกา

 

 แต่งตั Êงผู้ไต่สวนอิสระเพืÉอดาํเนินการไต่สวนหาข้อเทจ็จริง

และทาํความเหน็เกีÉยวกบัข้อกล่าวหา ( ม.๔๙)

 เมืÉอมีการกล่าวหากรรมการป.ป.ช.ตามบทบญัญติัแห่ง

รฐัธรรมนูญหรือกฎหมาย และประธานรฐัสภาเหน็ว่ามีเหตุ

อนัควรสงสยัว่ามีการกระทาํตามทีÉถกูกล่าว ให้เสนอเรืÉอง

ไปยงัประธานศาลฎีกา (พ.ร.ป.ว่าด้วยวิธีฯ ม.๔๙)

ประธานรฐัสภา

ผูไ้ต่สวนอิสระ

 ถ้าเหน็ว่าข้อกล่าวหาไม่มีมูล ให้สั ÉงยุติเรืÉอง คาํสั Éง

ดงักล่าวเป็นทีÉสุด

 ถ้าเหน็ว่าผู้ถกูกล่าวหาฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม

มาตรฐานจริยธรรมอย่างร้ายแรงให้เสนอเรืÉองไปยงัศาล

ฎีกาเพืÉอวินิจฉัย

 ถ้าเหน็ว่าผู้ถกูกล่าวหามีพฤติการณ์ตามทีÉถกูกล่าวหา 

และไม่ใช่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานจริยธรรมฯ 

ให้ส่งสาํนวนไปยงัอยัการสูงสุดเพืÉอดาํเนินการฟ้องคดี

ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ ( ม.๕๒)

การดาํเนินคดี

54

 อยัการสงูสดุต้องฟ้องคดีตามความเหน็ของ               

ผูไ้ต่สวนอิสระภายในหกสิบวนั

 ฟ้องไม่ทนั ยืÉนคาํร้องขออนุญาต                   

ปธ.ศาลฎีกาขยายได้ไม่เกิน ๓๐ วนั  นับแต่วนั

ครบกาํหนดแต่ต้องฟ้องภายในอายุความ (ม.๕๖ 

ว.๓ และ ว.๔)

อยัการสงูสดุ

ศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาฯ

 นําบทบญัญติัในหมวด ๒ การดาํเนินคดีอาญา 

และหมวด ๓ การดาํเนินคดีร้องขอให้ทรพัยสิ์น

ตกเป็นแผน่ดินมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม (ม.๕๖                

ว.๕)
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55

 คณุสมบติัของผูไ้ต่สวนอิสระ 

(ม.๕๐ และ ม.๕๑ (๑) – (๗))

 ลกัษณะต้องห้ามของผูไ้ต่สวนอิสระ 

(ม.๕๒ (๑) – (๑๖))

 ผูไ้ต่สวนอิสระมีอาํนาจหน้าทีÉ

เช่นเดียวกบัคณะกรรมการป.ป.ช.  

(ม.๕๓)

 ผูไ้ต่สวนอิสระมีอาํนาจสั Éงให้

กรรมการป.ป.ช.ยืÉนบญัชีแสดง

รายการทรพัยสิ์น (ม.๕๕)

ผู้ไต่สวนอิสระ

56

คดกีล่าวหาคณะกรรมการ ป.ป.ช.ทีÉศาลตัดสินแล้ว

อม.๑/๒๕๔๘ กล่าวหาว่า คณะกรรมการป.ป.ช.รวมกันออกระเบียบขึ้น
คาตอบแทนตนเอง ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ ลงโทษจําคุกจําเลยท้ังเกาคนละ                         

๒ ป โทษจําคุกรอฯไว ๒ ป

อม.๕/๒๕๕๒ กลาวหาวา คณะกรรมการป.ป.ช.ปฏบิัติหนาท่ีโดยมชิอบในการชี้

มูลวาความผิดของอดตีปลัดกระทรวงยุติธรรมและอดีตรองอธิบดีกรมบังคับคดีนัย 

ศาลฎกีาแผนกคดีอาญาฯยกฟอง

อม.๔/๒๕๕๓ กลาวหาวา คณะกรรมการป.ป.ช.ปฏบิัติหนาท่ีโดยมชิอบกรณี

แตงต้ังคนใกลชิดเปนที่ปรึกษา เลขานุการ และผูชวยเลขาฯ กบัปฏิบัติหนาที่โดย

มิชอบในการไตสวน และกรณีชี้มูลความผิดขาราชการที่อยูฝายตรงขามรัฐบาล

ป.ช.ป. ๔ คดี ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ ยกฟอง
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คําฟอง

ออกระเบียบเพิ่มคาตอบแทน

รายเดือนแกประธานกรรมการ 

๔๕,๕๐๐ บาท กรรมการอ่ืน 

คนละ ๔๒,๕๐๐ บาท

ขอตอสู

  มอีํานาจตาม พ.ร.ป.วาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตฯ ม.๕ + ม.๑๐๗

57

อม.๑/๒๕๔๘

•ม.๕ เปนอํานาจในการออกระเบียบ
ทั่วไปเพ่ือเปนเครื่องมือในการ
ปฏิบัติหนาที่ของป.ป.ช.

•ม.๑๐๗ เปนอํานาจในการออก
ระเบียบที่ใชบังคับกับลูกจางใน
สํานักงาน ป.ป.ช.

• เปนระเบียบที่ริเริ่มมาจากมตขิอง
ป.ป.ช. เอง

•อนุกรรมการฯ ทักทวงแลววา ออก
ระเบียบเชนนี้ไมได

58

คาํพิพากษา

มีความผิดตาม ป.อ. ม. ๑๕๗, 

๘๓ + พ.ร.ป.วาดวยการปองกนั

และปราบปรามการทุจริตฯ ม.

๑๒๕ จําคุก ๒ ป รอฯ ๒ ป
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ปญหา : ผูเสียหายมีอํานาจฟองคณะกรรมการป.ป.ช.หรือไม

59

คําพิพากษาฎีกาที่ ๕๖๗๓/๒๕๖๒ เปนกรณีผูเสียหายยื่นฟองคณะกรรมการป.ป.ช.

กับพวก ขอใหลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ ฯลฯ 

ปญหาวา โจทกมีอํานาจฟองคดีน้ีหรือไม ศาลฎีกาโดยมติท่ีประชุมใหญเห็นวา พ.ร.ป.

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง ที่มีผลบังคับ

ในขณะท่ีโจทกฟองคดีนี้บัญญัติวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของ                 

ทั้งสองสภาจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มีสิทธิ

เขาชื่อรองขอตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวา กรรมการ (ปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ) ผูใดร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทํา

ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ” เปนเพียงบทบัญญัติที่เพ่ิมชองทางในการดําเนินคดีแก

คณะกรรมการป.ป.ช. โจทกเปนผูเสียหายจากการกระทาํความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการของ

จําเลยที่ ๑ ถึงท่ี ๗ ยังคงมีอํานาจฟองจําเลยท่ี ๑ ถึงที่ ๗ ไดตามป.ว.ิอ. มาตรา ๒๘ (๒) ตอศาล

ชั้นตนที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามพ.ร.บ.จัดตั้งศาลอาญาคดี

ทจุริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๗ ประกอบมาตรา ๓ วรรคสอง (๑)

    

60

ศาลชั้นตนยอมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีในสวนของจําเลยที่ ๑ ถึงท่ี ๗ ได และมี

อํานาจพิจารณาพพิากษาคดีในสวนของจาํเลยท่ี ๘ และท่ี ๙ ในฐานะผูสนับสนุนไดดวย 

ตามพ.ร.บ.จัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมชิอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๓ วรรคสอง 

(๕)

หมายเหตุ : คาํพิพากษาฎีกา (ประชุมใหญ) คดีน้ี เปนการวางหลักการใหมวา 

ผูเสียหายมีอํานาจฟองคณะกรรมการป.ป.ช. ตอศาลอาญาคดีทจุริตฯ ได เปนการกลับ

หลักการเดิมในคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๖๗๘๑/๒๕๕๗ และคําพพิากษาฎีกาที่ ๒๖๘๙/๒๕๖๐ 

(ประชุมใหญ) ที่วนิิจฉัยวา การดําเนนิคดแีกคณะกรรมการป.ป.ช มีบญัญตัิไวเปนการเฉพาะ

ในรัฐธรรมนูญ(ฉบับป ๒๕๕๐) และพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 

๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ ท้ังพ.ร.ป.วาดวยวธิีพิจารณาคดอีาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ (๓) บัญญัติใหศาลฎกีาแผนกคดีอาญาฯ มีอาํนาจพิจารณาพิพากษา

คดทีี่ประธานวุฒสิภาสงคํารองใหศาลพิจารณาพิพากษาขอกลาวหาวา กรรมการป.ป.ช.

กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการและมี

บทบัญญัติใหหมวด ๔ มาตรา ๓๖ ถึงมาตรา ๔๔ วาดวยการดําเนินคดีตอคณะกรรมการ

ป.ป.ช.ภายหลงัไดรับคํารองจากประธานวุฒิสภา บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมี
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เจตนารมณเพ่ือใหความคุมครองแกคณะกรรมการป.ป.ช. มใิหผูท่ีถกูตรวจสอบและ 

ไตสวนหรือบุคคลท่ีไดรับผลกระทบตอการปฏิบตัิหนาที่ของกรรมการป.ป.ช. กลั่น

แกลงฟองรองคณะกรรมการป.ป.ช.ไดโดยงาย เพ่ือใหคณะกรรมการป.ป.ช.ปฏิบัติ

หนาท่ีไดอยางเต็มที่ แตบัญญัติดังกลาวก็มิไดมีผลใหคณะกรรมการป.ป.ช.ที่กระทํา

ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือกระทําความผิดตอตาํแหนงหนาท่ีราชการหลุดพนจาก

ความผิดทางอาญา เพราะผูเสียหายอาจรองเรยีนตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภาเพ่ือตรวจสอบและกลั่นกรองขอเท็จจริงในเบ้ืองตนวากรณีมีมูลตาม  

ขอกลาวหาหรือไม แลวเขาชื่อกันรองขอตอประธานวฒิุสภาเพ่ือสงคํารองดังกลาวไป

ยังศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป ซ่ึงตองถือวา

บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมีผลเปนการตัดสิทธิผูเสียหายท่ีจะย่ืนฟองกรรมการ

ป.ป.ช.ตอศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาปกติ โจทกจึงไมมีอํานาจฟอง

62

บททีÉ ๕

คดฝ่ีาฝืนหรือไม่ปฏิบัตติามมาตรฐาน                    

ทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง

อ.อธิคม อินทุภตูิ

รองประธานศาลฎีกา
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รัฐธรรมนูญ 2560

    มาตรา 219 
   ใหศาลรัฐธรรมนญูและองคกรอิสระรวมกันกําหนดมาตรฐานทาง

จริยธรรมขึ้นใชบังคับแกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกร

อิสระ รวมทั้งผูวาการตรวจเงินแผนดิน และหัวหนาหนวยงานธุรการของศาล

รัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ ....

ในการจดัทํามาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ...เม่ือประกาศใช

บังคับแลวใหใชบังคับแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชกิวุฒิสภา และ

คณะรัฐมนตรดีวย ...  

63

มาตรฐานทางจริยธรรม

ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ดาํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ 

รวมทัÊงผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และหัวหน้าหน่วยธุรการ                            

ของศาลรัฐธรรมนูญและองคก์รอิสระ พ.ศ. ๒๕๖๑
(มีผลใช้บังคับ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๑)

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๙

มีผลใชบังคับกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีดวย
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ฝ่าฝืน : 

ถือว่าร้ายแรง

ฝ่าฝืน : 

จะถือว่าร้ายแรงหรอืไม่ 

ขึÊนอยู่กบั

พฤติกรรม เจตนา และความเสียหาย

มาตรฐานทางจริยธรรม

อนัเป็นอดุมการณ์

มาตรฐานทางจริยธรรม

อนัเป็นค่านิยมหลกั

มาตรฐานทางจริยธรรม

ทัÉวไป

ผลของการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจรยิธรรม ฯ ๒๕๖๑

66

มาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนอุดมการณ : (๖ ขอ)
ขอ ๕ ตองยึดม่ันและธํารงไวซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ขอ ๖ ตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บรูณภาพแหงอาณา
เขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสทิธิอธิปไตย เกียรตภิูมิและผลประโยชนของชาติ ความมั่นคง
ของรัฐ และความสงบเรียบรอยของประชาชน   

ขอ ๗ ตองถือผลประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน   

ขอ ๘ ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต ไมแสวงหาประโยชนโดยมิชอบเพ่ือตนเอง
หรือผูอื่น หรือมีพฤติการณที่รูเห็นหรือยินยอมใหผูอื่นใชตําแหนงหนาท่ีของตนแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบ 

ขอ ๙ ตองไมขอ ไมเรียก ไมรับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดในประการท่ี
อาจทําใหกระทบกระเทือนตอการปฏิบัตหินาท่ี

ขอ ๑๐ ตองไมรับของขวัญของกํานัล ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด เวนแตเปนการรับจาก
การใหโดยธรรมจรรยา และการรับที่มีบทบัญญัติแหงกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับใหรับ
ได 
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มาตรฐานทางจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก (๑๐ ขอ)
ขอ ๑๑ ไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวม 
ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

ขอ ๑๒ ยึดม่ันหลักนิติธรรมและประพฤติตนอยูในกรอบศีลธรรมอันดีของประชาชน   

ขอ ๑๓ ปฏิบตัิหนาท่ีดวยความยุติธรรม เปนอิสระ เปนกลางและปราศจากอคติ โดยไม
หวั่นไหวตออิทธพิล กระแสสงัคม หรือแรงกดดัน อนัมิชอบดวยกฎหมาย โดยคํานงึถึงสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน ท้ังน้ี ตามความเหมาะสมแหงสถานภาพ   

ขอ ๑๔ รักษาไวซ่ึงความลับในการประชุม การพิจารณาวินิจฉัย รวมทั้งเคารพตอมติของที่
ประชุมฝายขางมาก และเหตุผลของทุกฝายอยางเครงครดั

ขอ ๑๕ ใหขอมลูขาวสารตามขอเท็จจริงแกประชาชนหรือสื่อมวลชนอันอยูในความ
รับผดิชอบของตน ถูกตองครบถวน และไมบดิเบือน

ขอ ๑๖ ไมใหคาํปรึกษาแกบุคคลภายนอก หรือแสดงความคิดเห็น หรือขอมูลตอส่ือ
สาธารณะ หรือสาธารณชนในเรื่องที่อยูในระหวางการพจิารณา อันอาจกอใหเกิดความ
เสียหายหรือเสียความเปนธรรมแกการปฏิบัตหินาท่ี เวนแตเปนการปฏิบัติหนาที่ตาม
กฎหมายขององคกร

68

ขอ ๑๗ ไมกระทําการใดท่ีกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรตศิักด์ิของการดํารง
ตําแหนง 

ขอ ๑๘ ไมปลอยปละละเลยหรือยินยอมใหบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลที่อยูใน
กํากับดูแลหรือความรับผิดชอบของตน เรียก รับหรือยอมจะรับทรัพยสินหรอื
ประโยชนอ่ืนใดจากคูกรณี หรือจากบุคคลอื่นใด ในประการที่อาจทําใหกระทบ 
กระเทือนตอการปฏิบัติหนาที่ของตน

ขอ ๑๙ ไมคบหาสมาคมกับคูกรณี ผูประพฤติผิดกฎหมาย ผูมีอิทธิพล หรือผูมคีวาม
ประพฤต ิหรือผูมีชื่อเสียงในทางเสื่อมเสีย อันอาจกระทบกระเทือนตอความเชื่อถือ
ศรัทธาของประชาชนในการปฏบิัติหนาท่ี

ขอ ๒๐ ไมกระทําการอันมีลักษณะเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ จนเปน
เหตุทําใหผูถูกกระทําไดรับความเดือดรอนเสียหายหรือกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ 
โดยผูถูกกระทําอยูในภาวะจําตองยอมรับในการกระทํานั้น   

ไมนําความสัมพันธทางเพศที่ตนมีตอบุคคลใดมาเปนเหตุหรอืมีอิทธพิล
ครอบงําใหใชดุลพินิจในการปฏิบัติหนาท่ีอันเปนคุณหรือเปนโทษแกบคุคลใด 

   



35

69

มาตรฐานทางจริยธรรมทั่วไป
ขอ ๒๑ ปฏิบตัิหนาท่ีราชการอยางเต็มกําลังความสามารถและยึดมั่นในความถูกตองชอบธรรม 
โปรงใสและตรวจสอบได และปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดย
คํานงึถึงผลประโยชนของชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 

ขอ ๒๒ อุทิศเวลาแกทางราชการ ไมเบียดบังเวลาราชการไปประกอบธุรกิจ เพ่ือประโยชน 
สวนตัวหรือผูอื่น   

ขอ ๒๓ ปฏิบตัิตอประชาชนดวยความเต็มใจ ใหบริการดวยความรวดเร็ว เสมอภาค  ถูกตอง 
โปรงใส ปราศจากอคติ และเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย   

ขอ ๒๔ ดูแลรักษาและใชทรพัยสินของทางราชการอยางประหยัด คุมคา โดยระมัดระวัง                    
มิใหเสียหายหรือส้ินเปลอืงโดยไมจําเปน   

ขอ ๒๕ รักษาความลับของทางราชการตามกฎหมาย และระเบียบแบบแผนของราชการ   

ขอ ๒๖ ปฏิบตัิ กํากับดูแลหรือบังคับบญัชาเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ  
และการดําเนินการอ่ืน ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และระบบคุณธรรม รวมท้ังสงเสริมและ 
สนับสนุนใหเกิดความสามัคคีในการปฏิบัติหนาท่ีเพื่อประโยชนสวนรวม 

คดีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง

ผู้ร้อง คณะกรรมการป.ป.ช.

ศาลฎีกา

รฐัธรรมนูญ  ม.๒๓๔ ว.หน่ึง (๑) 

ม.๒๓๕ วรรคหนึ่ง (๑)

มีมูล
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    มาตรา 234 วรรคหนึ่ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทจุริตแหงชาติมีหนาท่ีและอํานาจ ดังตอไปนี้

(๑) ไตสวนและมีความเห็นกรณีมีการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทาง

การเมอืง ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการ

ตรวจเงินแผนดิน ผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาที่ หรือจงใจ

ปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจขัดตอบทบญัญัตแิหงรฐัธรรมนญูหรือกฎหมาย หรือฝา

ฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจรยิธรรมอยางรายแรง เพ่ือดําเนนิการตอไป

ตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต

71

    มาตรา 235 วรรคหนึÉง

   ภายใต้บังคับมาตรา ๒๓๖ ในกรณีทีÉมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการ

กล่าวหาว่าผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองเฉพาะทีÉบญัญัติไว้ในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ ผู้ดาํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ หรือผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดินผู้ใด  

มีพฤติการณต์ามมาตรา ๒๓๔ (๑) ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติไต่สวนขอ้เทจ็จริง และหากมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึÉง

หนึÉงของกรรมการทัÊงหมดเทา่ทีÉมีอยูเ่หน็ว่าผู้นัÊนมีพฤติการณห์รือกระทาํความผิด

ตามทีÉไต่สวนให้ดาํเนินการดังต่อไปนีÊ

(๑) ถา้เป็นกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่ง

ร้ายแรง ให้เสนอเรืÉองต่อศาลฎกีาเพืÉอวนิิจฉัย  ทัÊงนีÊ ให้นําความในมาตรา ๒๒๖ 

วรรคเจ็ด มาใช้บังคับแก่การพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาโดยอนุโลม

(๒) ........
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มาตรา 235 

วรรคสอง การไตสวนขอเท็จจริงและมีมติตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทจุริตแหงชาติตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด

ไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทจุริต

วรรคสาม  เม่ือศาลฎีกาหรือศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมอืงประทับรับฟองใหผูถูกกลาวหาหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาจะมีคําพิพากษา 

เวนแตศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองจะมี

คําสั่งเปนอยางอ่ืน ในกรณีที่ศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองมคีําพิพากษาวาผูถูกกลาวหามีพฤติการณหรอืกระทําความผิด

ตามที่ถูกกลาวหา แลวแตกรณี ใหผูตองคําพิพากษานั้นพนจากตําแหนงนับแต

วันหยุดปฏิบัติหนาท่ี และใหเพิกถอนสิทธสิมัครรับเลือกต้ังของผูน้ันและจะเพิกถอน

สิทธิเลือกต้ังมีกําหนดเวลาไมเกนิสิบปดวยหรือไมก็ได
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มาตรา 235 

วรรคสี่  ผูใดถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังไมวาในกรณีใด ผูน้ันไมมีสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้งหรือสมัครรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา

ทองถ่ินหรอืผูบริหารทองถ่ินตลอดไป และไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ

วรรคหา .....

วรรคหก  การพิจารณาของศาลฎีกาและศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง ใหนําสํานวนการไตสวนของคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาตเิปนหลักในการพิจารณา และเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ใหศาล

มีอํานาจไตสวนขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได
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มาตรา 236  

วรรคหนึ่ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภา

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชกิทั้งหมดเทาที่มีอยูของท้ังสองสภา

หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคน มีสทิธิเขาชื่อกลาวหา

วากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูใดกระทําการตามมาตรา 

๒๓๔ (๑) โดยยื่นตอประธานรัฐสภาพรอมดวยหลกัฐานตามสมควร หากประธาน

รฐัสภาเห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวามกีารกระทําตามที่ถูกกลาวหา ใหประธานรฐัสภา

เสนอเรื่องไปยังประธานศาลฎีกาเพ่ือต้ังคณะผูไตสวนอิสระจากผูซ่ึงมีความเปนกลาง

ทางการเมืองและมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ เพ่ือไตสวนหาขอเทจ็จริง
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(๑) ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเฉพาะตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

(๒) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

(๓) ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ

(๔) ผูวาการตรวจเงินแผนดิน

บุคคลทีÉอยูใ่นอาํนาจของศาลฎกีาในคดีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบิัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง

 บคุคลตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๔ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบมาตรา ๒๓๕ 

วรรคหนึ่ง (๑) ไดแก

 บคุคลตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๖ ประกอบมาตรา ๒๓๔ (๑) ไดแก  

คณะกรรมการป.ป.ช.
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(๑) นายกรัฐมนตรี   

(๒) รัฐมนตรี    

(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร     

(๔) สมาชิกวุฒิสภา

(๕) ขาราชการการเมืองอ่ืน นอกจาก (๑) (๒) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการการเมือง

(๖) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝาย

รฐัสภา

ความหมายของคาํว่า ผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง เฉพาะตามทีÉบัญญัติไว้

ในพ.ร.ป. ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ม.๔ ว.๔ (๑)
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ขอสังเกต : สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่นที่กระทําความผิดตอ

ตําแหนงหนาท่ีฯ ขึ้นศาลอาญาคดีทุจริตฯ 
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• การย่ืนคาํรอง

• การย่ืนคาํคัดคาน

• การย่ืนบัญชีระบุพยาน

• การตรวจพยานหลักฐาน

• การไตสวนพยานหลักฐาน

• การพิพากษาคดี

การดําเนินกระบวนพิจารณา

คดีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐาน

ทางจริยธรรมอยางรายแรง

การดําเนินกระบวนพิจารณา : เปนไปตามระเบยีบที่ประชมุใหญศาลฎีกาวาดวยการ

พิจารณาคดีเก่ียวกับการฝาฝนหรือไมปฏิบัตติามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง 

พ.ศ. ๒๕๖๑
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 พนจากตําแหนง  

 เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตลอดไปและไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทาง
การเมืองใดๆ

 อาจถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกาํหนดเวลาไมเกินสิบปดวยหรือไมก็ได

ผลของการต้องคาํพิพากษาว่าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัตติาม                       

มาตรฐานทางจริยธรรมร้ายแรง

(รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ วรรคสาม และวรรคสีÉ)

นอกจากนีÊยังเป็นลักษณะต้องหา้มของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (ม.๒๐๒(๑๐))                                             

ผู้ดาํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระทุกองคก์ร (ม.๒๑๖ (๓))

รัฐมนตรี (ม.๑๖๐ (๕))

ขอสังเกตคดีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม

อยางรายแรง

• ศาลทีÉมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน

ทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง คือศาลฎีกา (ไม่ใช่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง)

• วิธีพิจารณาคดีเป็นไปตามระเบียบทีÉประชุมใหญ่ศาลฎีกา

• องคค์ณะผู้พิพากษาแต่ละคดี ประกอบด้วยผู้พิพากษาในศาลฎกีา

ระดับประธานแผนกคดีในศาลฎีกา ๑ คน ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะ                  

ในศาลฎีกา ๒ คน และผู้พิพากษาศาลฎีกา ๒ คน รวม ๕ คน โดยเป็น     

องคค์ณะทีÉกาํหนดไว้ล่วงหน้า (ปกติคือเดือนตุลาคมของทุกปี)

• การพิจารณาคดีใช้ระบบไต่สวน

• คาํพิพากษาของศาลฎีกาเป็นทีÉสุด
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คดีหมายเลขแดงที่ คมจ.๑/๒๕๖๔ เปนกรณีคณะกรรมการป.ป.ช.ย่ืนคํา

รองตอศาลฎีกา กลาวหาวา นางสาว ป. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดราชบุรี 

บุกรุกในเขตปฏิรูปที่ดินและเปนพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ จังหวัดราชบุรี เนื้อที่ ๘๕๓ 

ไร ๒ งาน ๙๓ ตร.วา เปนการฝาฝนหรอืไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ ขอ 

๑๑ (ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและสวนรวม) และขอ ๑๗ (กระทําการท่ี

กอใหเกดิความเสื่อมเสียตอเกียรติศักด์ิของการดํารงตาํแหนง) อันเปนการฝาฝน

หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ อยางรายแรง ตามขอ ๒๗

      นางสาว ป. คําคดัคาน 

ปญหาวา ผูรองมีอํานาจย่ืนคํารองคดีนี้หรือไม ศาลฎีกาเหน็วา แม

ขอเท็จจริงปรากฏตามคํารองวา ผูคัดคานครอบครองที่ดินต้ังแตป ๒๕๕๕ กอน

มาตรฐานทางจริยธรรมฯ มีผลใชบังคับ แตเมื่อมาตรฐานทางจริยธรรมฯ มีผลใช

บังคับแลว ผูคัดคานยอมถูกผูกพันมิใหกระทําการใดอนัขัดตอมาตรฐานทาง

จริยธรรมอีกตอไป เมื่อมีการกลาวหาวา ผูคัดคานมีการกระทําอันเปนการ
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ครอบครองที่ดินที่ตอเนื่องกันมาจนถึงเวลาที่มาตรฐานทางจริยธรรมฯ มผีลใช

บังคับแลว ผูรองยอมมีอํานาจไตสวนและมมีติเปนคดีนี้ได

ปญหาวา ผูคัดคานกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวน

ตนกับประโยชนสวนรวม ทั้งนี้ ไมวาโดยตรงหรือโดยออม อันถือวามีลักษณะ

รายแรง ตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ หรือไม ศาลฎีกาเห็นวา การกระทําอันเปน

การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ ขอ ๑๑ จะตองมกีารกระทําท่ี

ขัดกันระหวางผลประโยชน หรือท่ีเรียกวา “ประโยชนทับซอน” (Conflict of 

Interest) โดยจะตองมีสถานการณหรอืการกระทาํท่ีบุคคลในองคกรหรือหนวยงาน

นั้นๆ มีผลประโยชนสวนตน อันอาจกระทบตอการวินิจฉัยสั่งการหรือการใช

ดุลพินิจในการปฏบิัติงานตามอํานาจหนาที่ในตําแหนงของบุคคลน้ัน ตามรายงาน

การไตสวนฯ ระบุวา ผูคัดคานดํารงตาํแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีหนาท่ีหลัก

ในทางนิติบัญญัติ กลาวคอืมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการเสนอและพิจารณาราง

กฎหมายตางๆ การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน โดยต้ังกระทูถาม การเปด
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อภิปรายท่ัวไป การตั้งกรรมาธิการ การเขาช่ือถอดถอนผูดํารงตาํแหนงทาง

การเมอืงและองคกรอิสระ การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งบุคคลเปน

นายกรัฐมนตรี ผูคดัคานจึงไมไดมีอาํนาจหนาท่ีโดยตรงในการกํากับ ดูแล ควบคุม 

หรือตรวจสอบการปฏิบัติงานของกรมปาไม และสํานักงานการปฏริูปที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรม ดังจะเห็นไดจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนของผูคัดคานไมมีผลตอการ

วินิจฉัยคุณสมบัติของผูคัดคานในการท่ีจะมีสทิธคิรอบครองท่ีดินทั้งในเขตปา เขต

ปาสงวนแหงชาติ และเขตปฏิรูปที่ดิน นอกจากนี้ตามทางไตสวนไมปรากฏวา ผู

คัดคานเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจหรือมีการปฏิบัติงานในหนาที่อยางใดอยาง

หน่ึงในกรมปาไมหรือสํานกังานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม การกระทําของผู

คัดคานจึงยังฟงไมไดตามคํารองวามีการกระทําอันเปนการขัดกันระหวางประโยชน

สวนตนกบัประโยชนสวนรวม ท้ังน้ี ไมวาโดยทางตรงหรอืทางออม อันถือวามี

ลักษณะรายแรง ตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯขอ ๑๑ ประกอบขอ ๓ และขอ ๒๗

84

ปญหาวา ผูคัดคานกระทําการอันเปนการกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอ

เกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อันถือวามีลักษณะ

รายแรง ตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ หรือไม ศาลฎีกาเห็นวา ผูคัดคาน

ครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ๖๖๕ ไร ๑ งาน ๕๓ ตร.วา โดยไมมีเอกสารสทิธิ

ใดท่ีจะใชยันรัฐได ในขณะที่บรเิวณรอบๆท่ีดนิของผูคัดคานมีการดาํเนินการปฏิรูป

ที่ดิน ตอมาเมื่อสํานักงานปฏิรูปท่ีดินประกาศใหผูครอบครองที่ดินมาย่ืนคําขอเขา

ทาํประโยชนเพ่ือเขาสูกระบวนการปฏิรูปที่ดินอีกครั้งในวันท่ี ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๒ 

ผูคัดคานก็ยังไมเขาสูกระบวนการปฏิรูปที่ดิน ผูมีสิทธิขอรับการจัดสรรที่ดินตาม

ประกาศฯ ตองเปนเกษตรกรท่ีใชเวลาสวนใหญในการประกอบเกษตรกรรม ไมมี

ที่ดินเพ่ือประกอบเกษตรกรรมเปนของตนเองหรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกนั 

หรือมีที่ดินเพียงเล็กนอยไมเพียงพอตอการประกอบเกษตรกรรมเพ่ือเลี้ยงชีพ โดย

จะไดรับการจัดสรรไมเกินคนละ ๕๐ ไร ตามกฎหมาย บงชี้วาผูคัดคานไมเขาสู

กระบวนการปฏิรูปท่ีดินเพราะทราบวาอาจมีผลทําใหตองสูญเสียการครอบครอง

ที่ดินพิพาท จนกระทั่งผูคัดคานถูกรองเรียนและมีการเขาตรวจยึดที่ดินพิพาท
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ผูคัดคานจึงไดคนืที่ดินเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๒ ผูคัดคานมิใชเกษตรกรซ่ึงใช

เวลาสวนใหญในการประกอบเกษตรกรรม ไมไดพักอาศัยอยูในท่ีดินพิพาท เปน

เจาของกรรมสิทธิ์ท่ีดนิมีเอกสารสิทธิเปนโฉนดที่ดินและ น.ส.๓ ก. หลายแปลง มี

ทรัพยสนิรวมกวา ๑๖๓ ลานบาท ถอืไมไดวาเปนคนยากจน การเขาครอบครอง

ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินของผูคัดคานโดยทราบวาตนไมมีคุณสมบัติที่จะไดรับการ

จัดสรรท่ีดินและโดยรูอยูวาตนไมมเีอกสารสิทธิเปนเรื่องท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ซ่ึงควรเปนแบบอยางที่ดินแกประชาชนท่ัวไปไมพึงปฏิบัติ การกระทําของผูคดัคาน

จึงเปนการกอใหเกิดความเสื่อมเสียตอเกียรติศักด์ิในการดํารงตําแหนง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ ขอ ๑๗ ซ่ึงจรยิธรรมขอนี้

หมายถงึการรักษาชื่อเสยีงของตาํแหนงหนาท่ี และไมประพฤติปฏิบัติตนหรือ

ดําเนินการอื่นใดท่ีสงผลกระทบตอภาพลักษณและเกิดความเสียหายตอช่ือเสียงของ

ผูดํารงตําแหนงและองคกรของผูดํารงตําแหนง แมจะมไิดเปนการใชอํานาจหนาที่

ของตนโดยตรงกต็าม การกระทําของผูคัดคานถือไดวากอใหเกิดความเสียหายอยาง

รายแรงตอความเชื่อมั่นในการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปท่ีดนิ ท้ังยังเปน
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การกีดกันไมใหผูไรที่ทํากินซ่ึงเปนเกษตรกรฐานะยากจนไดรบการจัดสรรท่ีดินใน

เขตปฏิรูปท่ีดิน เม่ือพิจารณาพฤติกรรมของการฝาฝนมาตรฐานทางจรยิธรรม

ดังกลาวประกอบกับเจตนาและความเสียหายแลว เห็นไดวาเปนกรณีมีลักษณะ

รายแรง ตามมาตรฐานทางจริยธรรมฯ ขอ ๒๗

พิพากษาวา ผูคัดคานฝาฝนหรือไมปฏบิัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม

อยางรายแรง ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๕ วรรคหน่ึง (๑) วรรคสาม และวรรคสี่ 

ประกอบพ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 

๘๑ และมาตรา ๘๗ และมาตรฐานทางจริยธรรมฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๓ ขอ ๑๗ 

ประกอบขอ ๒๗ วรรคสอง ใหผูคัดคานพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จังหวัดราชบุรี นบัแตวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๔ อันเปนวันที่ศาลฎีกามีคําสั่งใหผู

คัดคานหยุดปฏิบัติหนาที่ ใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูคัดคานตลอดไป 

รวมถึงไมมีสิทธิดํารงตําแหนงทางการเมืองใดๆ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๓๔ 

วรรคสี่ และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของผูคัดคานมกํีาหนดเวลา ๑๐ เดือน นับแตวันท่ี

ศาลฎีกามีคําพิพากษา ฯลฯ
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 ขณะนี้มีคดีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง                           

อยูในระหวางการพิจารณาของศาลฎีกา ๕ คดี ไดแก

      (๑) คดีหมายเลขดําท่ี คมจ.๒/๒๕๖๔ เปนกรณสีมาชิกสภาผูแทนราษฎร

กรุงเทพมหานคร ถูกกลาวหาวา ใชผูอ่ืนหรือยินยอมใหผูอื่นใชบัตรอิเล็กทรอนิกสแสดง

ตนและลงมติ ในการพิจารณาและลงมติรางพ.ร.บ.เหรียญราชรุจิ รัชกาลท่ี ๑๐ พ.ศ. ... 

เปนการฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมฯ ขอ ๖ ถึงขอ ๘ ขอ ๑๑ ขอ ๑๗ ประกอบขอ ๒๗

      (๒) คดีหมายเลขดําท่ี คมจ.๓/๒๕๖๔ เปนกรณสีมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัด

พัทลุง ๒ คน กรณีมีพฤติการณเสียบบัตรลงคะแนนแทนกัน ระหวางการพิจารณาราง 

พ.ร.บ.งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เปนการฝาฝนมาตรฐาน

ทางจริยธรรมฯ ขอ ๖ ถงึขอ ๘ ขอ ๑๑ ขอ ๑๗ ประกอบขอ ๒๗
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       (๓) คดีหมายเลขดําท่ี คมจ.๔/๒๕๖๕ เปนกรณีอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

มุกดาหาร ถกูกลาวหาวา เรียกรับเงินจํานวนหน่ึงจากอธิบดีกรมทรพัยากรน้ํา                         

แลกกับการไมตดังบประมาณ

      (๔) คดีหมายเลขดําท่ี คมจ.๑/๒๕๖๕ เปนกรณสีมาชิกสภาผูแทนราษฎรบญัชี

รายชื่อ ถูกกลาวหาวา โพสตภาพและขอความลงในเฟสบุก เปนแสดงออกถึงการไม

เคารพเทดิทูนตอสถาบันพระมหากษัตริย เปนการฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรมฯ                  

ขอ ๕ ขอ ๖ ประกอบขอ ๒๗

      (๕) คดีหมายเลขดําท่ี คมจ.๒/๒๕๖๔ เปนกรณรีัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงศกึษาธิการ ถูกกลาวหาวาบุกรกุปาเขาใหญ เปนการฝาฝนมาตรฐานทาง

จริยธรรมฯ ขอ ๑๑ ขอ ๑๗ ประกอบขอ ๒๗


