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บททีÉ ๓

คดทีีÉเกีÉยวกับพระราชกาํหนด

1

นายอธิคม อินทุภตูิ

รองประธานศาลฎีกา

ชุดทีÉ ๔

2

พระราชกาํหนด คอืกฎหมายทีÉตราขึÊนโดยฝ่ายบริหารในกรณี 
มีความจาํเป็นเร่งด่วนต้องมีกฎหมายเช่นนัÊน เมืÉอนาํขึÊน

ทลูเกล้าฯเพืÉอทรงลงพระปรมาภไิธย และนาํลงประกาศใน 

ราชกจิจานุเบกษาแล้ว พระราชกาํหนดนัÊนกจ็ะมีผลใช้บังคับ

ดังเช่นพระราชบัญญัติ และเมืÉอมีผลใช้บังคับแล้วจะต้องนาํ

กลับไปใหรั้ฐสภาใหค้วามเหน็ชอบ เพืÉอใหพ้ระราชกาํหนดนัÊน

มีผลใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัตติ่อไป

พระราชกาํหนด :ความหมาย

เจตนารมณ ์: ให้ฝ่ายบริหารสามารถใช้อาํนาจนิติบญัญัตไิด้
ชัÉวคราวเพืÉอป้องกันไม่ใหเ้กดิความเสียหายแก่ประเทศชาต ิ               

หรือประชาชนโดยรวม
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มาตรา ๑๗๒ ในกรณีเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความ

ปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรอืปองปดภัยพิบัติ

สาธารณะ พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกาํหนดใหใชบังคับดงัเชน

พระราชบัญญัตก็ิได 

การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหกระทําไดเฉพาะเม่ือคณะรัฐมนตรี

เห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได

ประเภทของพระราชกําหนด : รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๖๐”

มาตรา ๑๗๔ ในกรณีที่มีความจําเปนตองมีกฎหมายเก่ียวดวยภาษีอากรหรือเงนิตรา 

ซ่ึงจะตองไดรบัการพิจารณาโดยดวนและลับเพ่ือรักษาประโยชนของแผนดิน 

พระมหากษัตรยิจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

   

• เปนการตราเพ่ือประโยชนตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึง ไดแก

o เพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ

o ความปลอดภัยสาธารณะ

o ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ

o ปองปดภัยพิบัติสาธารณะ

• เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได ตามมาตรา 

๑๗๒ วรรคสอง
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๑. พระราชกําหนดท่ัวไป : มาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่งและวรรคสอง

ปัญหา: ฝ่ายบริหารจะตราพระราชกาํหนดเพืÉอแก้เพิÉมเตมิหรือยกเลกิ

พระราชบัญญัติได้หรือไม่ 
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• มีความจําเปนตองมีกฎหมายเก่ียวดวยภาษีอากรหรือเงินตรา 

• จะตองไดรบัการพิจารณาโดยดวนและลับเพ่ือรักษาประโยชนของ

แผนดิน  
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๒.พระราชกาํหนดที่เก่ียวดวยภาษีอากรและเงินตรา :                

มาตรา ๑๗๔ วรรคหนึ่ง

การตรวจสอบพระราชกําหนด

• การตรวจสอบโดยรัฐสภา                                    
(มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม, มาตรา ๑๗๔ วรรคสอง)

• การตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญ                                  
(มาตรา ๑๗๓)

6
6



4

7

มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ให

คณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดน้ันตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาโดยไมชักชา   

ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัยประชุมสามัญจะเปนการชักชา 

คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพ่ือ

พิจารณาอนุมัตหิรือไมอนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว  ถาสภาผูแทนราษฎร

ไมอนุมัติหรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติ แตวุฒิสภาไมอนุมัติและสภา

ผูแทนราษฎรยนืยนัการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวาก่ึงหน่ึงของจํานวน

สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป 

แตทั้งน้ี ไมกระทบตอกจิการท่ีไดเปนไปในระหวางท่ีใชพระราชกําหนดน้ัน 

การตรวจสอบโดยรฐัสภา : มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม 
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 ม.๑๗๒ วรรคสี่ หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการ

แกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลกิบทบัญญัติแหงกฎหมายใด และพระราชกําหนด

นั้นตองตกไปตามวรรคสาม ใหบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีอยูกอนการ

แกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลกิ มีผลใชบงัคับตอไปนับแตวันที่การไมอนุมัตพิระ

ราชกําหนดนั้นมีผล

ม.๑๗๒ วรรคหา ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราช

กําหนดน้ัน หรือถาวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติ

ดวยคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

สภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติ

ตอไป 
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ม.๑๗๒ วรรคหก การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ให

นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไมอนุมัติใหมีผลต้ังแต

วนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ม.๑๗๒ วรรคเจ็ด การพิจารณาพระราชกําหนดของสภา

ผูแทนราษฎรและของวุฒิสภา และการยืนยันการอนุมตัิพระราชกาํหนด 

จะตองกระทําในโอกาสแรกท่ีมีการประชุมสภานั้น ๆ 
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มาตรา ๑๗๔ วรรคสอง ใหนําความในมาตรา ๑๗๒  วรรคสาม  

วรรคสี่ วรรคหา วรรคหก และวรรคเจ็ด มาใชบังคับแกพระราชกําหนด   

ที่ไดตราขึ้นตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม แตถาเปนการตราข้ึนในระหวาง

สมัยประชุม จะตองนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรภายในสามวันนับแตวัน

ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

รฐัธรรมนูญ : มาตรา ๑๗๔ วรรคสอง 

พระราชกาํหนดทีÉมีเนื Êอหาเป็นเรืÉองเกีÉยวกบัภาษีอากรและเงินตราอาจตราขึ Êนใน

รูปแบบของพระราชกาํหนดทัÉวไปก็ได ้ตอ้งพิจารณาวา่ออกโดยอาศยัอาํนาจตาม

มาตราใด
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พระราชกําหนดทั่วไป

• คณะรัฐมนตรีตองเสนอพระราช
กําหนดตอรัฐสภาในการประชุม
รัฐสภาคราวตอไป (เสนอสภาผูแทนฯ
กอน แลวจึงเสนอวุฒิสภา) หากอยู
นอกสมัยประชุมและการรอการเปด
สมัยประชุมสามัญจะเปนการลาชา 
ครม.ตองดําเนินการใหมีการเรียก
ประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพ่ือ
พิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราช
กําหนดโดยเร็ว มาตรา ๑๗๒ วรรค
สาม

พระราชกําหนดที่เก่ียวดวย                     
ภาษีอากรและเงินตรา

• นํามาตรา ๑๗๒ วรรคสาม มาใช
บังคับโดยอนุโลม

• แตถาเปนการตราขึ้นในระหวางสมัย
ประชุม จะตองนําเสนอตอสภา
ผูแทนฯภายในสามวัน นับแตวันถัด
จากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา (มาตรา ๑๗๔ วรรคสอง) 

หลักเกณฑ : การตรวจสอบพระราชกําหนดโดยรัฐสภา
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พระราชกาํหนดทั่วไป

• ตองไดรบัอนมุัตจิากท้ังสองสภา 
หรือสภาผูแทนฯอนุมัติ  แต
วฒิุสภาไมอนุมัติ แลวสภาผูแทนฯ 
ยืนยันการอนุมัตดิวยคะแนนเสยีง
มากกวาก่ึงหนึ่ง  (มาตรา ๑๗๒ 
สาม)

พระราชกําหนดที่เก่ียวดวยภาษีอากร
และเงินตรา

• นํามาตรา ๑๗๒ สาม มาใชบังคับ
โดยอนุโลม

หลักเกณฑ : การตรวจสอบพระราชกําหนดโดยรัฐสภา
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แผนผังการอนุมัติพระราชกําหนด

คณะรฐัมนตรี

สภาผูแ้ทน

ตกไป

ไมอ่นมุตัิ

วฒุิสภา
อนมุตัิ

มีผล                    

บงัคบัเป็น

พ.ร.บ.

อนมุตัิ

ยนืยนัการอนุมัติ

ไม่มากกว่ากึÉงหนึÉง

ยนืยนัการอนุมัติ

มากกว่ากึÉงหนึÉง

สภาผูแ้ทน

ไมอ่นมุตัิ

ตกไป

ม.๑๗๒ วรรคหา้ม.๑๗๒ วรรคสาม

ข้อสงัเกตเกีÉยวกบัการตกไปของพระราชกาํหนด

กรณีรฐัสภาไม่อนุมติั

• ไมกระทบตอกิจการท่ีไดเปนไปในระหวางท่ีใชพระราชกําหนดน้ัน 
= สมบูรณ (ม.๑๗๒ วรรคสาม)

• ในกรณีที่เปนพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกกฎหมาย และ                   
พระราชกําหนดนั้นตองตกไป ใหบทบัญญัติที่มีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมหรือ
ยกเลิก มีผลใชบังคับตอไป นับแตวนัที่การไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล 
(ม.๑๗๒ วรรคสี่)

o การอนุมตัิหรือไมอนมุัตพิระราชกําหนด ใหนายกรัฐมนตรีประกาศใน                      
ราชกิจจานุเบกษา ในกรณีไมอนุมัติใหมีผลต้ังแตวันถัดจากวันประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา (ม.๑๗๒ วรรคหก)

   
14
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ปญหา : กรณีไมกระทบกระเทือนกิจการท่ีไดเปนไป                                 
ในระหวางที่ใชพระราชกําหนดนั้น

๑ มิ.ย.๒๕๖๔  พระราชกําหนดภาษีมรดก (ออกเปนพระราชกําหนดท่ัวไป) 
ประกาศราชกิจจาฯ (จายรอยละ ๐.๑ ของมูลคาที่ไดรับ)                          
๒ มิ.ย.๒๕๖๔ น.ส.ฟาไดรับมรดกเงิน ๑ ลานบาท นายดําไดรับมรดกที่ดิน

๓ มิ.ย.๒๕๖๔  น.ส.ฟาจายภาษี นายดํายังไมไปจาย

๔ มิ.ย.๒๕๖๔  รัฐสภาไมอนุมัติพระราชกําหนด

๕ มิ.ย.๒๕๖๔  ประกาศการไมอนุมัติในราชกิจจาฯ

คําถาม ๑. น.ส.ฟา เรียกเงนิภาษีที่จายแลวคืนไดหรือไม

           ๒. กรมสรรพากรฟองเรียกเงินภาษีมรดกที่นายดํายังไมจายไดหรือไม
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คาํวินิจฉัยคณะตลุาการรฐัธรรมนูญทีÉ ๓/๒๕๓๕

ขอเท็จจริง

 ๑๗ ถึง ๒๑พ.ค.๓๕ มีการชุมนุมทางการเมอืง มีคนถูกจับ ๓,๕๒๗ คน                      

 ๒๓ พ.ค.๓๕  คณะรัฐมนตรีออก “ พระราชกําหนดนิรโทษกรรมแก

ผูกระทําความผิดเนื่องในการชุมนมุฯ พ.ศ.๒๕๓๕”

 ตอมารัฐสภาไมอนุมัติพระราชกําหนด 

 ขณะนั้นใชรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๓๔ มีม.๑๗๒ ว.๓ บัญญัติวา “การตก

ไปของพระราชกําหนดไมกระทบกระเทือนกิจการท่ีไดเปนไปในระหวาง

ที่ใชพระราชกําหนดนั้น”

16
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• พระราชกาํหนดฉบับนี้มีความในมาตรา ๓ วา “ บรรดาการกระทาํทั้งหลาย

ทั้งสิ้นของบุคคลที่เก่ียวเนื่องกับการชุมนุมกันระหวางวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม 

๒๕๓๕ ถึงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๓๕ และไดกระทาํในระหวางวัน

ดังกลาว ไมวาไดกระทําในฐานะตัวการ ผูสนับสนุน ผูใชใหกระทําหรือผูถูก

ใช หากการกระทํานั้นผิดตอกฎหมาย ก็ใหผูกระทําพนจากความผิดและ

ความรบัผิดโดยสิ้นเชิง”

• ปญหาคือ การตกไปของพระราชกําหนด มีผลตอผูถกูจับที่อยูระหวางการ

สอบสวนของพนักงานสอบสวน การสั่งคดีของพนักงานอัยการ และคดีที่ไป

ถึงศาลแลว อยางไรหรือไม

• คณะรฐัมนตรีชุดนายชวน หลีกภัย สงปญหาดังกลาวไปใหตุลาการ

รัฐธรรมนูญวินิจฉยัเปนคําวินิจฉัยท่ี ๓/๒๕๓๕

17

คณะตุลาการรัฐธรรมนญวินิจฉัยวา คําวา การตกไปของพระราช

กําหนดไมกระทบกิจการท่ีไดเปนไปในระหวางท่ีใชพระราชกําหนดน้ัน 

หมายถึง กิจการใดๆไมวาจะเปนผลอันเกิดขึ้นจากบทบัญญัติของพระราช

กําหนด หรือการกระทํา ผลของการกระทํา ประโยชน หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีได

เกิดข้ึน ไดมีข้ึน หรือไดรับแลว อันเน่ืองจากการปฏิบัติการตามบทบัญญัติ

แหงพระราชกําหนดนั้น นับแตวันที่พระราชกาํหนดมผีลใชบงัคับจนถึงวันท่ี

การไมอนุมัตพิระราชกําหนดมีผล กรณีนี้กิจการที่ไดเปนไปฯ ท่ีไมถูกกระทบ

เพราะการตกไปของพระราชกําหนดคือการพนจากความผิดและความรับผิด

โดยส้ินเชิง

18
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19

   

   นาย ก. ออกเช็คชําระหน้ีนาย ข. ถงึกําหนดชําระ ๒ ม.ิย.๒๕๖๕

   ๑ มิ.ย.๒๕๖๕     พระราชกําหนดยกเลิกพ.ร.บ.เช็คฯ มีผลใชบังคับ

   ๒ มิ.ย.๒๕๖๕     ธนาคารปฏิเสธการจายเงิน

   ๑๕ มิ.ย.๒๕๖๕   รัฐสภาไมอนุมัติพระราชกําหนด

   ๑๖ ม.ิย.๒๕๖๕   ประกาศการไมอนุมัติในราชกิจจาฯ

    ๑ ก.ค .๒๕๖๕    นาย ก.ฟองนาย ข. วามีความผิดตามพ.ร.บ.เช็ค

คําถาม : ศาลลงโทษนาย ข. ตามพ.ร.บ.เช็ค ไดหรือไม

กรณีศึกษา : มาตรา ๑๗๒ วรรคสีÉ

20

มาตรา ๑๗๓ กอนที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราช

กําหนดใด สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา      

หน่ึงในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเขาชื่อ

เสนอความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา พระราชกําหนดน้ัน                    

ไมเปนไปตามมาตรา  ๑๗๒  วรรคหน่ึง และใหประธานแหงสภาน้ันสง

ความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นเพ่ือ

วินิจฉัย และใหรอการพิจารณาพระราชกําหนดน้ันไวกอนจนกวาจะไดรับแจง

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   

ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง 

และใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยน้ันไปยังประธานแหงสภาที่สงความเห็น

น้ันมา 

การตรวจสอบพระราชกําหนดโดยศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๓
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21

วรรคสาม ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชกําหนดใด

ไมเปนไปตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึง ใหพระราชกําหนดนั้นไมมีผลใช

บังคบัมาแตตน 

วรรคสี่ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาพระราชกําหนดใด                

ไมเปนไปตามมาตรา ๑๗๒  วรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสอง

ในสามของจํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนญูทั้งหมดเทาที่มีอยู 

 

รัฐธรรมนูญ : มาตรา ๑๗๓ วรรคสาม และวรรคสี่ 

22

มาตรา ๑๗๔ วรรคสอง ใหนําความในมาตรา ๑๗๒ วรรคสาม 

วรรคสี่ วรรคหา วรรคหก และวรรคเจ็ด มาใชบังคับแกพระราชกําหนด                   

ที่ไดตราขึ้นตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม แตถาเปนการตราข้ึนในระหวางสมัย

ประชุม จะตองนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรภายในสามวันนับแตวันถัด

จากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

รฐัธรรมนูญ : มาตรา ๑๗๔ วรรคสอง
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23

ผูมี้สิทธิเสนอ

กรอบเวลาเสนอ

ส.ส.หรือ ส.ว.จาํนวนไม่น้อยกว่าหนึÉงในหา้

ของจาํนวนสมาชิกทัÊงหมดเทา่ทีÉมีอยูข่อง                   

แต่ละสภาเข้าชืÉอเสนอความเห็นต่อประธาน

แห่งสภาทีÉตนเป็นสมาชิก (ม.๑๗๓ วรรค

หนึÉง)

ก่อนสภาผู้แทนฯหรือวุฒิสภาจะได้อนุมัติ 

พระราชกาํหนด (ม.๑๗๓ วรรคหนึÉง)

ประเดน็
พระราชกาํหนดเป็นไปตาม ม.๑๗๒                

วรรคหนึÉง หรือไม่ (ม.๑๗๓ วรรคหนึÉง)

การตรวจสอบพระราชกําหนดโดยศาลรัฐธรรมนูญ : มาตรา ๑๗๓

24

หากศาลรัฐธรรมนูญมีมติด้วยคะแนน

เสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจาํนวน

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทัÊงหมดเท่าทีÉมี

อยูว่่าพระราชกาํหนดไม่เป็นไปตาม                   

ม.๑๗๒ วรรคหนึÉง พระราชกาํหนดนัÊนไม่

มีผลบังคับมาแต่ต้น  ม.๑๗๓ วรรคสาม)

ผลคาํวินิจฉัย

กรอบเวลา                   

ของการวินิจฉัย

ศาลรธน.ต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน

หกสิบวัน นับแต่วันได้รับเรืÉอง (ม.๑๗๓ 

วรรคสอง)

การตรวจสอบพระราชกําหนดโดยศาลรัฐธรรมนูญ : มาตรา ๑๗๓
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 มาตรา ๑๗๓ ใหสงไปศาลรัฐธรรมนูญเฉพาะประเด็นวาพระราชกําหนด                       

ไมเปนไปตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหน่ึง (คือเพ่ือประโยชน ๔ ประการ) เทานั้น                    

หากสงไปใหวินิจฉัยวาไมเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิ

อาจจะหลีกเลี่ยงได ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับวินิจฉัย (เทียบ คําวินิจฉัยที่ 

๑/๒๕๔๑,   ๑๔/๒๕๔๖)

 ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเห็นวา พระราช

    กําหนดน้ันมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราไมถูกตองตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ สมาชิกฯจะขอใหสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยโดยชองทางของมาตรา ๑๗๓ ไมไดเชนกัน เพราะมาตรา ๑๗๓ ให

สงไปไดเฉพาะปญหาวาพระราชกําหนดน้ันออกโดยมีเหตุตามมาตรา ๑๗๒ 

วรรคหน่ึง หรือไม เทาน้ัน
25

ขอสังเกต: การตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญ

• ในกรณีที่สมาชิกสภาทั้งสองเห็นวา พระราชกําหนดน้ันตราไมถูกตองตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะสงเรื่องดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญโดย
ชองทางตามมาตรา ๑๔๘ (๑) ก็ไมได เพราะมาตรา ๑๔๘ (๑) ใชบังคับ               
กับรางพระราชบัญญัติและรางขอบังคับการประชุมสภาเทานั้น

• หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา พระราชกําหนดไมเปนไปตามมาตรา๑๗๒ 
วรรคหน่ึง ผลคือพระราชกําหนดนั้นไมมีผลบังคับมาแตตน (มาตรา ๑๗๓ 
วรรคสาม) เทากับตองคืนฐานลาภมิควรได ตางจากกรณีรัฐสภาไมอนุมัติ   
พระราชกําหนด ผลคือไมกระทบกิจการที่ไดเปนไปในระหวางทีใ่ชพระราช
กําหนดน้ัน (มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม)

• ศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ
จํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมดเทาที่มีอยู (มาตรา ๑๗๓ วรรคสี่)                
เชน หากมีจํานวนตุลาการครบ ๙ คน ตองมีคะแนนเสียงตั้งแต ๖ คน ขึ้นไป                    
จึงจะมีผลใหพระราชกําหนดน้ันไมมีผลบังคับมาแตตน แตหากคะแนนเสียง             
ไมถึง ๖ คน พระราชกําหนดนั้นก็จะยังคงมีผลใชบังคับตอไป

26
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• กรณกีอนสภาผูแทนฯหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนด หากส.ส. หรือ
ส.ว.เห็นวา พระราชกําหนดมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญจะสงตาม
มาตรา ๑๗๓ ไมได ตองรอใหเปนกฎหมายกอน แลวสงตามชองทางมาตรา 
๒๓๑ (๑) หรือมาตรา ๒๑๒ 

• มาตรา ๑๗๔ วรรคสอง ไมไดใหนํามาตรา ๑๗๓ มาใชกับพระราชกําหนด
เก่ียวดวยภาษีอากรและเงินตรา พระราชกําหนดเก่ียวดวยภาษีอากรและ
เงินตราที่ออกตามมาตรา ๑๗๔ จึงไมอาจถูกตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญ

    (หากเปนพระราชกําหนดเกี่ยวดวยภาษีอากรและเงินตราทีอ่อกในรูปแบบของ
พระราชกําหนดทั่วไปตามมาตรา ๒๗๒ ยังถูกตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญได)

27

กรณีศึกษา : การตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญ

๑ มิ.ย.๒๕๖๒  พระราชกําหนดภาษีมรดก (ออกเปนพระราชกําหนดท่ัวไป) 
ประกาศราชกิจจาฯ (จายรอยละ ๑ ของมูลคาที่ไดรับ)                           
๒ มิ.ย.๒๕๖๒  น.ส.ฟาไดรับมรดกเงิน ๑ ลาน

๓ มิ.ย.๒๕๖๒  น.ส.ฟาจายภาษี 

๔ ส.ค.๒๕๖๒  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชกําหนดไมเปนไป                      
        ตาม มาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง

๕ ส.ค.๒๕๖๒  ประกาศการไมอนุมัติในราชกิจจาฯ

คําถาม : น.ส.ฟา เรยีกเงินภาษีที่จายแลวคืนไดหรือไม

          
28


