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นายอธิคม อินทภุูติ

รองประธานศาลฎีกา

1

ชุดที่ ๑

วิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ
สํานักอบรมและศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา                        

ปการศึกษา ๒๕๖๕

๑. เอกสิทธิ์และความคุมกันตามรัฐธรรมนูญ

๒. คดีท่ีมีขอโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

๓. คดีท่ีเก่ียวกับพระราชกําหนด

๔. คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

๕. คดีฝาฝนหรือไมปฏิบตัิตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง

๖. คดีเลอืกต้ัง

2

เคาโครงการการศึกษา

ภาค ๓ : คดีพิเศษในรัฐธรรมนูญ
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บทที่ ๑ : 

เอกสิทธิ์และความคุมกันของสมาชิกรัฐสภา

(Parliamentary Privilege and Immunity)

3

สวนที่ ๑ เอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา

(Parliamentary Privilege)

สวนที่ ๒ ความคุมกันของสมาชกิรัฐสภา

(Parliamentary Immunity)

สวนที่ ๑

เอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา

(Parliamentary Privilege)

4
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5

ความหมาย

เจตนารมณ

 เพ่ือใหสมาชิกสภารัฐสภาสามารถปฏิบัตหินาที่ของตน

- ในการออกกฎหมายหรือ

- ควบคุมการทํางานของฝายบริหาร

     เพ่ือประโยชนของประเทศชาติและประชาชนไดอยางเต็มท่ี 

 โดยไมตองหว่ันเกรงวาจะถูกฟองเปนคดีอาญาหรือคดีแพงในภายหลัง

เพราะเหตุจากการปฏิบัตหินาที่

เอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา หมายถึงสิทธิของสมาชิกรัฐสภา

 ที่จะแถลงขอเท็จรงิ แสดงความคิดเห็น ออกเสียงลงคะแนน                     

หรือดําเนินการอื่นใดในรฐัสภา 

 โดยบุคคลใดจะนําไปฟองรองวากลาวในทางใดมิได

Bill of Rights, 1689
Article 9

“เสรีภาพในการพูดและการอภิปรายหรือ       

การดําเนินการในรัฐสภาจะนํามาฟองรอง

หรือไตสวนในศาลหรือสถานที่อื่นใดนอก

รัฐสภาไมได”

ความเป็นมาความเป็นมา

6
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        รัฐธรรมนูญฝรัÉงเศส : มาตรา ๒๖ วรรคหนึÉง       

สมาชิกรัฐสภาไมอาจถูกฟองรอง สอบสวน จับกุม คุมขงั หรือ                    

ถูกพิจารณาคดี อันเนื่องมาจากการแสดงความคิดเห็นหรือการออกเสียง

ลงคะแนนในขณะปฏิบัติหนาที่ของตน 

        รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา : หมวด ๑ มาตรา ๖                         

        การอภปิราย ตลอดจนการแถลงโตตอบของสมาชิกรัฐสภา                  

ในระหวางการประชุม จะไดรับความคุมครองไมใหถูกฟองรอง
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“สมาชิกไมตองรับผดิในถอยคําใดๆท่ีไดกลาวหรือแสดงเปนความเห็น

หรือในการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชมุ ผูหนึ่งผูใดจะวากลาวฟองรองเพราะ

เหตนุั้นหาไดไม”
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“ในท่ีประชุมแหงสภา สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดๆ ในทางแสดงขอความหรือ

แสดงความเห็นหรือออกเสียงลงคะแนน ทานวาเปนเอกสิทธ์ิอันเด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตุ

ฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใด ๆ มิได

เอกสิทธ์ินี้คุมครองไปถึงผูพิมพและโฆษณารายงานการประชุมโดยคําส่ังของสภา

และคุมครองไปถึงบุคคลที่สภาเชิญมาแสดงขอความหรือออกความเห็นในที่ประชุมดวย”

พ.ร.บ.ธรรมนูญการปกครองสยามฉบับชัÉวคราว พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๒๔ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๒๗
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รัฐธรรมนูญ ฉบับปี ๒๕๖๐ : มาตรา ๑๒๔

     “ ในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุมวุฒิสภา หรือที่ประชุมรวมกัน
ของรัฐสภา สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดในทางแถลงขอเท็จจริง แสดงความ
คิดเหน็ หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสทิธิ์โดยเด็ดขาด ผูใดจะนําไป
เปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใดๆมิได

     เอกสิทธิ์ตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคาํในการประชุม                
ทีม่ีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนหรือทางอื่นใด หาก
ถอยคําท่ีกลาวในท่ีประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และการกลาวถอยคํา
นั้น มีลกัษณะเปนความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบุคคลอ่ืน
ซ่ึงมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชกิแหงสภาน้ัน” 
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ลักษณะของเอกสิทธิÍของสมาชิกรัฐสภา                                   
ตามรัฐธรรมนูญ ปี  ๒๕๖๐
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๑. เอกสิทธิ์กรณไีมมีการถายทอด

ทางวิทยุกระจายเสียงหรือวทิยุ

โทรทัศน หรือทางอื่นใด ตาม

มาตรา ๑๒๔ วรรคหน่ึง

๒. เอกสิทธิ์กรณมีีการถายทอด

ทางวิทยุกระจายเสียงหรือวทิยุ

โทรทัศน หรือทางอื่นใด ตาม

มาตรา มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง
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ข้อสังเกต : คาํว่า “ถ่ายทอด”

 การประชุมทีไ่มมกีารถายทอดฯปจจุบันมีเพียงการประชุมลับ เพราะ

ตามขอบังคับการประชุมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขอบังคับการ

ประชุมสมาชิกวุฒิสภา และขอบังคับการประชุมรัฐสภา ฉบับปจจุบัน 

ประธานแหงสภาน้ันตองจัดใหมีการถายทอดสดการประชุมทาง

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนหรือทางสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ

ประเภทอ่ืนที่ประชาชนทั่วไปสามารถรับไดอยางทั่วถึง

 คําวาการถายทอด “ทางอ่ืนใด” มีดังเชน การถายทอดทาง 

Facebook Live, Youtube หรือ Application ตางๆ ของสภาฯ

11

 การถายทอดฯ ไมจําเปนตองเปนการถายทอดสดเสมอไป การบันทึก

เทปมาออกอากาศภายหลังก็ถือวาเปนการถายทอด เพราะความสําคัญ

อยูที่วามีการเผยแพรออกไปใหคนนอกสภารับรูหรือไม

 ในกรณีที่เปนการประชุมลับ หากมีคนแอบถายทอดไปนอกสภาผาน

โทรศัพทมือถือ หรือมีคนแอบบันทึกภาพและเสียงไวแลวนําไปเปดนอก

สภาในภายหลัง ไมถือวาเปนกรณีมีการถายทอดตามมาตรา๑๒๔ 

วรรคหน่ึง เพราะคนที่กลาวไมไดมีเจตนาที่จะใหคนนอกสภารับรูดวย
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ข้อสังเกต : คาํว่า “ถ่ายทอด”
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ม.๑๒๔ วรรคหนึ่ง

สมาชิกวุฒิสภา                            

ม.๑๒๔ วรรคหนึ่ง

ข้อสังเกต :
สมาชิกสภาทองถิ่นไมไดรบั               

เอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญ

บุคคลอืÉนทีÉไดรั้บเอกสิทธิÍดว้ย 

ม.๑๒๔ วรรคสีÉ

ม.๑๖๓ วรรคหนึÉง

ม.๑๒๙ วรรคเจ็ด

บุคคลทีÉได้รับเอกสิทธิÍ

13

การกลาวถอยคํา                     

ในทางแถลงขอเท็จจริง

แสดงความคิดเห็น
การกระทาํทีÉได้รับ         

เอกสิทธิÍ

14

ออกเสียงลงคะแนน

ขอสังเกต :

 การแถลงขอเท็จจริง รวมถึงการย่ืนญัตติ (ฎ.๔๕๖/๒๔๗๘)

 ตองเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกในสภา หากเปนการกระทําอ่ืน 

เชน ชกตอย สัมภาษณสื่อฯ ไมไดเอกสิทธิ์

 ตองเปนการกลาวถูกตองตามขอบังคับการประชุมสภา เชน ไดรบัอนุญาตจาก

ประธานสภาฯ แลว ไมใชถอยคําหยาบคายอันมลีักษณะเปนการดูหมิ่นเหยยีด

หยาม หากผิดขอบังคับฯ เชน ประธานสั่งใหหยุด ยังไมหยุด ไมไดรับเอกสทิธิ์

ม.๑๒๔
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ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร

ที่ประชุมวุฒิสภา
สถานทีÉทีÉเอกสิทธิÍ                 

ให้ความคุ้มครอง
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ที่ประชุมรัฐสภา

ขอสังเกต

 การกลาวถอยคําหรือแสดงความคิดเห็นฯ ท่ีไดรับเอกสทิธิ์จะตองกระทํา

      - ในหองประชุมสภา และ

      - ในเวลาท่ีมีการประชุมสภา

 หากไมใชที่ประชุม แมอยูในบริเวณสภาฯ เชน หองแถลงขาว หองโถง 

หองอาหาร ลานจอดรถยนต ไมไดรับเอกสิทธิ์

ม.๑๒๔

     ข้อสังเกต 

• การกลาวถอยคําหรือแสดงความคิดเห็นในเวลาที่ไมมีการประชุม               

แมอยูในหองประชุม ไมไดรับเอกสิทธิ์

• ตองเปนการกลาวใหที่ประชุมฟง หากเปนการพูดระหวางสมาชิก

ดวยกันเอง ไมไดรับเอกสิทธิ์

16
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ผลของเอกสิทธิÍ

กรณีไม่มีการถ่ายทอด

กรณีมีการถ่ายทอด

เป็นเอกสิทธิÍเด็ดขาด

เป็นเอกสิทธิÍไม่เดด็ขาด

ม.๑๒๔

ว.หนึÉง

ม.๑๒๔

ว.สอง

ไม่ว่าใครก็ฟ้องไม่ได้

คนนอกฟ้องได้

คนในฟ้องไม่ได้

ผลของเอกสิทธิÍกรณีไม่มกีารถ่ายทอดฯ

   มาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง :

   “ ในที่ประชมุสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุมวุฒิสภาหรือที่ประชุม
รวมกันของรัฐสภา สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดในทางแถลง
ขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปน
เอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิก
ผูนั้นในทางใดๆมิได” 

18
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ผลของเอกสิทธิ์

กรณีไมมีการถายทอดฯ                    

(ม.๑๒๔ วรรคหนึ่ง)

 ใครจะฟองเปนคดีอาญา เชน ตาม ป.อาญา 

ม.๑๓๖, ๓๒๖, ๓๒๗, ๓๒๙ ไมได หรือฟอง

เปนคดีแพง เชน ตาม ป.พ.พ. ม.๔๒๐, ๔๒๑, 

๔๒๓ ก็ไมได หรือจะเอาผิดทางวินัยก็ไมได

 จะฟองไมไดตลอดไป แมสิ้นสมาชกิภาพ

การเปนสมาชิกสภาผูแทนฯหรือสมาชกิ

วุฒิสภาแลว ก็ฟองไมได

 จํากัดเฉพาะการกลาวถอยคํา แถลง

ขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น และ                   

ออกเสียงลงคะแนน เทาน้ัน

 แมถอยคาํท่ีกลาวไมเปนความจริง                    

ก็ฟองไมได ฎ.๑๙๒๗/๒๕๒๘

19

ตัวอยางเชน ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาญัตติ

เก่ียวกับความไมชอบมาพากลในการประมูลงานกอสรางของกระทรวงแหงหน่ึง

ซ่ึงเปนการประชุมลับ ไมมีการถายทอดท้ังทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศน (เปนการประชุมลับ) นายแดง ส.ส.พรรคฝายคาน กลาวในที่ประชุม

โดยไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎรแลววา ตนมีหลักฐานแนชัดวา 

นายดาํ รัฐมนตรี รับเงินจากบริษัทท่ีชนะการประมูลงานกอสรางในกระทรวง

แหงน้ัน โดยนายดาํใหนางเขียวภริยานายดํา เดินทางไปรบัเงินดวยตนเอง                 

ที่ฮองกง ตอมานายดํา รฐัมนตรี และนางเขียว ภริยารัฐมนตรี เปนโจทกฟอง         

นายแดง ส.ส.ผูกลาวถอยคําในสภา เปนคดีอาญาขอหาหมิ่นประมาท และ                 

ฟองนายแดงเปนคดีแพง เรียกคาเสียหายเพราะเหตุทําใหเกิดความเสียหายแก

ชื่อเสียงของตน

20
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กรณีนี้จะเห็นไดวา การประชุมครั้งนี้เปนการประชมุลบั ไมมีการ

ถายทอดทั้งทางวทิยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน  เมื่อนายแดงกลาว

ถอยคําในทางแถลงขอเท็จจริงดังกลาวโดยไดรับอนุญาตจากประธานสภา

ผูแทนราษฎร และเปนเร่ืองในวาระท่ีกาํลังประชุมกัน  จงึเปนการกลาวโดย

ถูกตองตามขอบังคบั นายแดงยอมไดรับเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด ท้ังนายดําและ

นางเขียวจะฟองนายแดงเปนคดีอาญาขอหาหมิ่นประมาทไมได หรอืจะฟอง

นายแดงเปนคดีแพงเรียกคาเสียหายเพราะเหตุทําใหเกดิความเสียหายแก

ชื่อเสียงของตนก็ไมได และแมตอมานายแดงสิน้สมาชกิภาพการเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว นายดําและนางเขียวก็ฟองไมได

21

ฎ.๑๙๒๗/๒๕๒๘ เปนกรณีสมาชิกสภาผูแทนจงัหวัดเชียงราย จําเลยที่ ๑ กลาว

อภิปรายในการประชุมรวมกันของรัฐสภาในการพิจารณารางพ.ร.บ.งบประมาณ

รายจายประจําป ๒๕๒๕ มีขอความพาดพิงมาถงึโรงงานสังกะสีไทย โจทกในคดีนี้วา 

หลีกเลี่ยงภาษีจํานวน ๓,๓๐๐ ลานบาทเศษ 

โจทกนําเรื่องดังกลาวมาฟองจําเลยที่ ๑ เปนคดีแพง ขอใหชดใชคาสินไหม

ทดแทน เพราะเหตุคําอภิปรายของจาํเลยที่ ๑ เปนท่ีเสียหายแกชื่อเสียงและเกียรติคุณ

ของโจทก ทั้งยังเปนที่เสียหายแกทางทํามาหาไดหรือทางเจริญของโจทก                                                            

จําเลยท่ี ๑ ใหการตอสูคดีวา จาํเลยที่ ๑ อภิปรายตามขอมูลท่ีไดมา และ

จําเลยท่ี ๑ ไดรบัเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญ ขอใหยกฟอง                      

ศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง 

โจทกอุทธรณ 

ศาลอุทธรณพิพากษายนื 

โจทกฎีกา

22
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ศาลฎีกาวินิจฉัยวา จําเลยท่ี ๑ กลาวถอยคําเชนนั้น เนื่องจากมีคําสั่งของ

คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๘ หามเจาหนาที่ตํารวจเขาไปตรวจสอบภาษรีานคา (นาจะเปน

เพราะมีการไปเรียกเงนิจากรานคาโดยมิชอบ) แตจําเลยที่ ๑ เห็นวา เมื่อเจาหนาที่

ตํารวจไมเขาไปตรวจสอบภาษีรานคากเ็ปนผลใหมีการเลี่ยงภาษีอากรกันเปนจาํนวน

มาก จําเลยท่ี ๑ กลาวพาดพิงถงึโจทกเพ่ือใหรัฐบาลแกไขคําสั่งของคณะปฏิวัติฉบบันี้ 

ดังน้ี แมขอความที่จําเลยท่ี ๑ อภิปรายจะปรากฏตามทางพิจารณาวาไมเปนความจริง 

เพราะโจทกเสียภาษีถูกตองตลอดมา และคําอภิปรายของจําเลยที่ ๑ กระทบกระเทือน

และเปนผลรายแกโจทกก็ตาม แตจําเลยที่ ๑ ยอมไดรับเอกสิทธิ์ ผูใดจะนําไปฟองรอง

วากลาวในทางใดไมได  และเอกสิทธิ์น้ีเปนเอกสิทธิ์เด็ดขาดที่ไดรับความคุมครองโดย

บทบญัญัติรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๒๑ มาตรา ๑๑๔ วรรคหน่ึง ท้ังนี้ เพ่ือใหสมาชิก

รฐัสภาในระบบประชาธิปไตยไดแถลงขอเท็จจริงหรอืแสดงความคิดเหน็ในที่ประชมุได

อยางอิสระเสรีโดยไมตองคอยพะวงหวั่นเกรงวาจะไปกระทบกระเทือนหรือเปนผลราย

แกผูใด เหตุน้ีโจทกจะนําคดีมาฟองรองวาจําเลยที่ ๑ ทําละเมิดแกโจทกหาไดไม

23

ข้อสังเกต 
     รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๒๑ มาตรา ๑๑๔ บัญญัติวา 

“ในที่ประชุมวุฒิสภาก็ดี ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรก็ดี ที่ประชุมรวมกันของ

รฐัสภาก็ดี สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดๆ ในทางแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความ

คิดเห็นหรือออกเสียงลงคะแนนยอมเปนเอกสทิธ์ิโดยเด็ดขาดผูใดจะนําไปเปนเหตฟุอง  

รองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใดมิได

เอกสิทธ์ินี้ยอมคุมครองไปถึงผูพมิพและผูโฆษณารายงานการประชุมตาม

ขอบังคับของวุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรแลวแตกรณแีละคุมครองไปถึงบคุคลซ่ึง

ประธานในที่ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเหน็ในที่ประชุม                    

ดวย”

คดีตามคําพิพากษาศาลฎกีานี้ แมคําอภิปรายของจําเลยที่ ๑ ที่วา บริษัท

โจทกเลี่ยงภาษีไมเปนความจริง แตจําเลยที่ ๑ ไมตองรับผดิ เพราะเอกสิทธิ์ตาม

รฐัธรรมนูญฉบับป ๒๕๒๑ มาตรา ๑๑๔ วรรคหนึ่ง ท่ีใชบังคับในขณะเกิดเหตุ เปน

เอกสิทธิ์เดด็ขาด
24
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25

ผลของเอกสิทธิÍกรณีมีการถ่ายทอดฯ

ม.๑๒๔ วรรคสอง : 
“เอกสิทธ์ิตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําใน

การประชุมท่ีมีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุ

โทรทัศนหรือทางอื่นใด หากถอยคําที่กลาวในที่ประชุมไป

ปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และการกลาวถอยคํานั้น มี

ลักษณะเปนความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอ

บุคคลอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น”

26

• เอกสิทธิ์ไมคุมครองในการประชุม    

ที่มกีารถายทอดทางวิทยุกระจาย 

เสียงหรือวิทยุโทรทัศน

• หากถอยคาํท่ีกลาวไปปรากฏนอก

บริเวณรัฐสภา และ

• มีลักษณะเปนความผิดทางอาญา                     

หรือละเมิดสทิธิในทางแพงตอ

บุคคลอ่ืนที่มิใชรัฐมนตรหีรือ

สมาชิกแหงสภานัน้

บคุคลภายนอกท่ีถูกพาดพิง

ฟองได

เอกสิทธิ์ไมคุมครอง                 

รัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาฯที่ถูกพาดพิง                               

ฟองไมได
เอกสิทธิ์ยังคุมครอง

เหตุผล : เพราะมีโอกาสชี้แจงใน

สภาอยูแลว

ผลของเอกสิทธิ์กรณีมกีารถายทอดฯ

ม.๑๒๔ วรรคสอง
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ตัวอยางเชน ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาญัตติ

เก่ียวกับความไมชอบมาพากลในการประมูลงานกอสรางของกระทรวงแหงหน่ึง

ซ่ึงมีการถายทอดทั้งทางวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทัศน (ไมใชการประชมุ

ลับ) นายแดง ส.ส.พรรคฝายคาน กลาวในที่ประชุมโดยไดรับอนุญาตจาก

ประธานสภาผูแทนราษฎรแลววา ตนมีหลักฐานแนชดัวา นายดํา รฐัมนตรี รับ

เงินจากบริษัทที่ชนะการประมูลงานกอสรางในกระทรวงแหงน้ัน โดยนายดําให

นางเขียวภริยานายดาํ เดินทางไปรับเงินดวยตนเองทีฮ่องกง ตอมานายดํา 

รัฐมนตรี และนางเขียว ภริยารัฐมนตรี เปนโจทกฟองนายแดง ส.ส.ผูกลาว

ถอยคําในสภา เปนคดีอาญาขอหาหมิ่นประมาท และฟองนายแดงเปนคดีแพง 

เรียกคาเสียหายเพราะเหตุทําใหเกิดความเสียหายแกชื่อเสยีงของตน

27

กรณีเชนนี้ นางเขียว ภริยารัฐมนตรี ยอมฟองนายแดงเปนคดีอาญา

และคดีแพงได เน่ืองจากนางเขียวเปนบุคคลภายนอก มิใชรัฐมนตรีหรือ

สมาชิกแหงสภานัน้ เพราะเอกสิทธิ์ตามมาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง ไมคุมครอง

สมาชิกผูกลาวถอยคําในการประชุมท่ีมกีารถายทอดฯ หากถอยคําท่ีกลาวในท่ี

ประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และการกลาวถอยคําน้ัน มีลักษณะเปน

ความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพงตอบคุคลอ่ืนซ่ึงมิใชรัฐมนตรี

หรือสมาชิกแหงสภาน้ัน

สวนนายดํา รัฐมนตรี ฟองนายแดงเปนคดีอาญาหรือคดีแพงไมได 

เพราะนายดําเปนรัฐมนตรีที่เขารวมประชุมในสภาผูแทนราษฎร ในวันนั้น 

นายแดงยังคงไดรับเอกสิทธิ์ตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสอง

28
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ปัญหา

 หากรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาฯทีÉถูกพาดพงิไม่ได้อยูใ่นทีÉประชุม  จะฟ้อง

สมาชิกสภาฯทีÉกลา่วพาดพิงตน ได้หรือไม่

ความเห็นท่ี ๑ เห็นวา มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง ไมไดบัญญัติวารัฐมนตรีหรือ

สมาชิกสภาท่ีถูกพาดพิงตองอยูในท่ีประชุมดวยหรือไม ดังนั้น ไมวารัฐมนตรีหรือสมาชิก

สภาที่ถูกพาดพิงจะอยูในท่ีประชุมหรือไมไดอยูในที่ประชุม คนพูดยอมยังคงไดรับเอก

สิทธิ์ รัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาที่ถูกพาดพิงฟองไมได

 ความเห็นท่ี ๒ เห็นวา การที่มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง ยังคงใหผูพูดไดรับเอก

สิทธิ์ในกรณีท่ีพาดพิงรัฐมนตรีหรอืสมาชิกแหงสภานั้น เปนเพราะสามารถใหสิทธิพาดพิง

แกขอกลาวหาของคนพูดไดทันทใีนขณะนั้น ในกรณีท่ีรัฐมนตรีหรอืสมาชกิท่ีถูกพาดพิง

ไมอยูในท่ีประชุม ยอมไมอาจใชสิทธพิาดพิงแกขอกลาวหาไดทนัทีในขณะนัน้ จึงนาจะ

ยังฟองได

ยงัไมมี่แนวคาํพิพากษาศาลฎีกา
29

สิทธขิองบุคคลภายนอกกรณีมีการถายทอดฯ                                            

นอกจากการนําคดขีึ้นสูศาล

 บุคคลภายนอกที่ไดรับความเสียหาย มีสิทธิรองขอใหประธานแหงสภานั้น                   

จัดใหมีการโฆษณาคําชี้แจงตามที่บคุคลนัน้รองขอตามวิธีการและภายใน

ระยะเวลาที่กําหนดในขอบังคับการประชุมสภานั้น ทั้งนี้ โดยไมกระทบตอสิทธิ

ของบุคคลในการฟองคดีตอศาล ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๑๒๔ วรรคสาม 

 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๓๙ ใหผูเสียหายย่ืน                 

คํารองขอภายในสามเดือน นับแตวันที่มีการประชุมคร้ังนั้น เพื่อใหมีการโฆษณา

คําชี้แจง และขอ ๔๑ หากประธานสภาเห็นวา บุคคลดังกลาวไดรับความเสียหาย

จริง ใหจัดใหมีการโฆษณาโดยวิธีปดประกาศคําชีแ้จงไมนอยกวาเจ็ดวันไว                       

ณ บริเวณสภาที่ประชาชนเขาไปตรวจสอบได และโฆษณาโดยวิธีการอื่นตามที่

ประธานสภาเห็นสมควร

30
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บุคคลอืÉนทีÉได้รับเอกสิทธิÍด้วย

๑. ผูพิมพและผูโฆษณารายงานการประชุมตามขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร 

วุฒิสภา หรือรัฐสภา (มาตรา ๑๒๔ วรรคสี)่

๒. บุคคลซ่ึงประธานในที่ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความ

คิดเห็นในที่ประชุม เชน กรรมาธิการ หรือบุคคลที่สภาฯเชิญมาใหขอเท็จจริง

หรือแสดงความคิดเห็น  (มาตรา ๑๒๔ วรรคสี)่

๓. ผูดําเนินการถายทอดการประชุมสภาฯ ไมวาทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุ

โทรทัศนหรือทางอ่ืนใด ซ่ึงไดรับอนุญาตจากประธานแหงสภาน้ัน (มาตรา ๑๒๔ 

วรรคสี)่

31

     ขอสังเกต : มาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง
 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนฯ วุฒิสภา และรัฐสภา ฉบับปจจุบัน 

กําหนดใหเลขาธิการสภาฯ เปนผูพิมพและโฆษณารายงานการ

ประชุม 

 สื่อมวลชนที่รายงานขาวการประชุมสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา  

หรือรัฐสภา ไมไดรับเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญ เพราะมิใชบุคคลตาม

มาตรา ๑๒๔ วรรคสี่ แตอาจไมมีความผิดฐานหม่ินประมาท หาก

พิสูจนไดวาเปนการแจงขาวดวยความเปนธรรมเรื่องการดําเนินการ

อันเปดเผยในการประชุมโดยสุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา ๓๒๙ (๔) 

32
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๔. รัฐมนตรีที่เขารวมประชุมและแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความ

คิดเห็นในที่ประชุมสภาฯ ตามมาตรา ๑๖๓ วรรคหน่ึง ตอนทาย                  

ที่บัญญัติวา 

“...ใหนําความในมาตรา ๑๒๔ มาใชบังคับแกรัฐมนตรีที่

เขารวมประชุมและแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในที่

ประชุมสภาฯ โดยอนุโลม”

     เหตุผลเพ่ือใหรัฐมนตรีสามารถแถลงขอเท็จจริงหรือแสดง

ความคิดเห็นในสภาฯไดอยางเต็มที่ โดยไมตองหว่ันเกรงวาจะถูก

ฟอง

33

34

ตัวอยางเชน  เมื่อรัฐมนตรีที่อยูในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ถูก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายกลาวหาวา รับเงินจากบริษัทที่ชนะ

การประมูลงานกอสราง รัฐมนตรีจึงขอใชสิทธิพาดพิงลุกขึ้นชี้แจงวา 

ตนไมไดรับเงินใคร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่กลาวหาตนตางหากที่

รับเงินจากบริษัทที่แพการประมูลมากลาวหาวาตนทุจริตเพ่ือจะไดมี

การประมูลใหม 

กรณีเชนน้ี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ถูกพาดพิงจะฟองรอง

รัฐมนตรีไมไดเชนกัน
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๕. กรรมาธิการของท้ังสองสภาไดรับเอกสิทธิ์ หากกลาวถอยคําพาดพิงผูอ่ืน

ในทางเสียหายในขณะท่ีมีการประชุม ตามมาตรา ๑๒๙ วรรคเจ็ด                          

ที่บัญญัติวา

        “ ...เอกสิทธิ์ตามที่บัญญติัไวในมาตรา ๑๒๔ ใหคุมครองถึงผูกระทํา

หนาที่ (กรรมาธิการ) และผูปฏบิัตติามคําเรยีก (ของกรรมาธิการ) ตามมาตรานี้

ดวย”

     ผลคือในกรณีที่เปนการประชุมของคณะกรรมาธกิารในหองประชุมของ

คณะกรรมาธกิาร หากมีกรรมาธิการผูใดหรอืผูที่กรรมาธิการเรียกมา                   

กลาวถอยคําพาดพิงบุคคลอื่นในทางเสียหาย กรรมาธิการหรอืผูที่กรรมาธิการ

เรียกมานั้นไดรับเอกสทิธ์ิดวย

     เหตุผลของการใหเอกสิทธิ์แกกรรมาธิการและผูที่กรรมาธิการเรียกมาก็

เพ่ือใหสามารถปฏบิัติหนาที่หรือใหขอเท็จจริงที่แทจรงิไดโดยไมตองหวั่นเกรงวา

จะถูกฟองในภายหลัง

35

มาตรา ๑๒๙ วรรคหน่ึง บัญญัติวา

“สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแต

ละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปน

หรือมิไดเปนสมาชิกตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ หรือ

คณะกรรมาธิการรวมกันตามมาตรา ๑๓๗ เพ่ือกระทําการ พิจารณา

สอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใดๆ และรายงานใหสภาทราบตาม

ระยะเวลาที่สภากําหนด”

กรรมาธิการคือใคร

36
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ข้อวิพากษเ์กีÉยวกับเอกสิทธิÍของสมาชกิรัฐสภาในปัจจุบัน                 

ของนักวิชาการในต่างประเทศ

๑. เอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา ทําใหสมาชิกรัฐสภาอยูเหนือ
กฎหมาย ทั้งที่ทุกคนควรมีความเทาเทียมกันภายใตกฎหมาย

๒. การที่สมาชิกรัฐสภาใชเอกสิทธิ์เพ่ือประโยชนสวนตัวหรือ                 
กลั่นแกลงใสความเปนเหตุผูอ่ืนไดรับความเสียหายโดยขาดความ
รับผิดชอบ แตไมถูกลงโทษ เปนการยุติธรรมแกผูไดรับความ
เสียหายหรือไม

๓. เม่ือสมาชิกสภานําความเท็จไปกลาวในสภาฯ (กรณีสมาชิก
สภาไดเอกสิทธิ์แบบเด็ดขาด) เปนเหตุประชาชนหรือสมาชิกสภา
ดวยกันไดรับความเสียหาย เหตุใดผูไดรับความเสียหายจึงไมมี
สิทธิปกปองเกียรติยศชื่อเสียงของตนเอง

37

 Right to Reply 

 The committee of Privileges

 สภาฯ มีอํานาจสั่งปรับ จําคุก คุมขัง ถอดถอน

 กรณีกอใหเกิดความเสียหายในวงกวาง หรือมีเจตนา
แอบแฝงเพ่ือใหผูอ่ืนไดรับความเสียหาย ไมไดรับเอกสิทธิ์

 มีขอยกเวนใหดําเนินคดีได หากเปนการประชุมที่มีการ
ถายทอดฯ

38

แนวทางของตางประเทศ
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ความคุมกันของสมาชิกรัฐสภา
(Parliamentary Immunity)

39

สวนที่ ๒

40

ความคุมกันของสมาชิกรัฐสภา หมายถึง ความคุมกนัที่รัฐธรรมนูญใหแก
สมาชิกรัฐสภา

 ที่จะไปประชุมตามหนาที่

 โดยไมอาจถูกจับ คุมขัง หรือดําเนินคดีใดๆ ในลักษณะที่จะขัดขวางตอ
การไปประชุมสภา 

 เม่ือพนเวลาท่ีตองไปประชุมแลว ความคุมกันจะหมดไป

ความหมาย

เจตนารมณ

ความคุมกันมีขึ้นเพ่ือใหสมาชกิสภาสามารถทําหนาที่ในสมยัประชุมโดย          
ไมถูกกลั่นแกลงจากฝายบริหาร โดยการจับ คุมขัง หรือดําเนินคดี เพ่ือมิให     
ไปประชุมสภาตามหนาที่
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รัฐธรรมนูญฝรัÉงเศส มาตรา ๒๖ วรรคสอง และวรรคสีÉ

“สมาชิกรัฐสภาจะถูกจับกุม ถกูกระทําดวยประการใดๆใหสูญส้ินหรือถูกจํากัด

อิสรภาพในคดีอาญาไดก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากสภาที่สมาชิกผูน้ันสังกัดอยู การอนุญาต

ดังกลาวไมจําเปนตองม ีหากเปนการกระทําความผิดซ่ึงหนา หรือกรณีที่ไดมีคําพิพากษาถึง

ที่สุดใหลงโทษแลว 

การคุมขงั การกระทําใดๆใหสูญส้ินหรอืถูกจํากัดอิสรภาพ หรือการดําเนนิคดีอาญา

ตอสมาชิกรัฐสภาจะตองระงับไวในระหวางสมัยประชุม หากสภาท่ีสมาชิกนั้นๆสังกัดอยูรอง

ขอ”

41

รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา หมวด ๑ มาตรา ๖ 

“ในระหวางสมัยประชุมสภาที่ตนเปนสมาชิก สมาชิกมีเอกสิทธิ์ท่ีจะไมถูกจับกุม                  

ทุกคดี ยกเวนในความผิดฐานกบฏ ความผิดมหันตโทษ และความผิดตอความสงบเรยีบรอย”

“การฟองรองสมาชิกของสภาผูแทนราษฎรเปนคดีอาชญายังโรงศาล 

จะตองไดรับอนุญาตจากสภากอน ศาลจึ่งจะรับฟองได”

42

“ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับหรอืหมายเรียกตวัสมาชิกไปกักขัง   

เวนไวแตจบัในขณะกระทําผดิ แตตองรีบรายงานไปยงัประธานแหงสภา และประธาน

แหงสภาอาจสั่งปลอยผูถูกจับใหพนจากการกักขังได”

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๒๗

พ.ร.บ.ธรรมนูญการปกครองสยามฉบับชัÉวคราว พ.ศ. ๒๔๗๕ มาตรา ๑๗ 
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43

    ๑. กรณีหามจับ คุมขังหรือหมายเรียกตัวมาสอบสวนในฐานะเปน

ผูตองหาในคดีอาญา (ม.๑๒๕ วรรคหน่ึง และ วรรคสอง)

๒. กรณีถูกคุมขังอยูกอนสมัยประชุม (ม.๑๒๕ วรรคสาม)

๓. กรณีการพิจารณาคดีในระหวางสมัยประชุม (ม.๑๒๕ วรรคสี่)

ลักษณะของความคุ้มกัน : ตามรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๖๐

44

“มาตรา ๑๒๕ ในระหวางสมัยประชุม หามมใิหจับ คุมขงั หรอืหมายเรียกตัว

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไปทําการสอบสวนในฐานะที่

สมาชิกผูน้ันเปนผูตองหาในคดีอาญา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูน้ัน

เปนสมาชิกหรือเปนการจบัในขณะกระทาํความผิด 

 ในกรณีที่มีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชกิวุฒิสภาในขณะ

กระทําความผิด ใหรายงานไปยังประธานแหงสภาที่ผูน้ันเปนสมาชกิโดยพลัน  

และเพ่ือประโยชนในการประชุมสภา ประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชกิอาจสั่ง

ใหปลอยผูถูกจับเพ่ือใหมาประชุมสภาได”

๑. กรณีห้ามจับ คุมขังหรือหมายเรียกตัวมาสอบสวนในฐานะเป็น          

ผู้ต้องหาคดีอาญาในระหว่างสมัยประชุม

ความคุ้มกันตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

สมาชิกวุฒสิภาม.๑๒๕ วรรคหนึÉง

ขอสังเกต : - ความคุมกันตามรัฐธรรมนูญมีใหเฉพาะสมาชิกรัฐสภา                          

      ไมครอบคลุมถึงบุคคลที่เก่ียวของดังเชนเอกสิทธิ์

     - สมาชิกสภาทองถ่ินไมไดรับความคุมกัน

บุคคลทีÉไดร้บัความคุม้กนั

46

ในระหว่างสมัยประชุม

ม.๑๒๕ วรรคหนึÉง

ขอสังเกต

• ความคุมกนัเปนเพียงการใหความคุมครองช่ัวคราวในระหวางสมัย

ประชุม เมื่อพนสมยัประชมุ ความคุมกันจะหมดไป

ม.๑๒๑ ถงึ ม.๑๒๓

ชวงเวลาที่ไดรับความคุมกนั
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สมยัประชุมสามญั

• ปหนึ่งมีสมัยประชุมสามัญ ๒ สมยั                

มีกําหนดเวลาสมัยละหนึ่งรอยยีส่ิบวัน 

แตพระมหากษัตริยจะโปรดเกลาฯให

ขยายเวลาออกไปก็ได (ม.๑๒๑ วรรค

สอง)

• การปดสมัยประชุมสามญัประจําปกอน

ครบกําหนดหน่ึงรอยยี่สิบวัน จะกระทํา

ไดแตโดยความเห็นชอบของรฐัสภา  

(ม.๑๒๑ วรรคสาม)

สมยัประชุมวิสามญั

• เม่ือมีความจําเปนเพ่ือประโยชนแหง
รฐั พระมหากษัตริยจะทรงเรียก
ประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมยั
วิสามัญก็ได (ม.๑๒๒ วรรคสาม)

• ส.ส.และ ส.ว.ท้ังสองสภารวมกัน 
หรือส.ส. มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งใน
สามของจาํนวนสมาชกิท้ังหมดเทาที่
มีอยูของท้ังสองสภา มีสิทธิเขาชื่อ
รองขอตอประธานรฐัสภาใหนําความ
กราบบังคมทูลเพ่ือมีพระบรมราช
โองการประกาศเรียกประชมุรัฐสภา
สมัยวิสามญัได
(ม. ๑๒๓)

47

รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ 

48
4848

• คุมครองเฉพาะในคดีอาญา ไมวา

จะเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ี

หรือไม 

• การกระทําความผิดอาจเกิดกอน

เปนสมาชกิสภาฯกไ็ด

• ไมใหความคุมครองในคดีแพง  

คดีปกครอง

ม.๑๒๕ วรรคหนึÉง

ขอบเขตความคุม้กนั
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49

หามจับ คุมขัง หรือหมายเรียกไปสอบสวน
ในฐานะผูตองหาในคดีอาญาความคุ้มกันทีÉไดรั้บ

ข้อยกเว้น
- ไดรับอนญุาตจากสภาที่เปนสมาชิก

- จับในขณะกระทําความผิด

กรณีมีการจับในขณะ

กระทาํความผิด
- ตองรายงานไปยังประธานแหงสภา

-ประธานแหงสภาอาจสั่งปลอย

มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึÉง

50

 ไปรับทราบขอกลาวหาดวยตนเองที่สถานีตํารวจไมใชจับ

 ขอใหออกหมายจับตาม ป.วิ.พ.ได

 ขอใหออกหมายเรยีกเปนพยานได

 ขอใหออกหมายคนบานได

 ความผิดที่กระทําไมจําเปนตองเกดิขึ้นในขณะท่ีเปนสมาชิกสภา และ
ไมจําเปนตองเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่สมาชิกสภา ก็ไดรับความ
คุมกัน

ข้อสังเกต

มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึÉง 
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 กรณีสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกอนุญาต (มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง)

     - ตองใหสภาอนุญาต ประธานสภาฯไมมีอํานาจสั่งอนุญาตโดยลําพัง

     - การขอสละความคุมกัน ไมเปนเหตุใหสภาตองอนุญาต

 กรณีการจบัในขณะกระทําความผิด (ม.๑๒๕ วรรคสอง)

    - เมื่อประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชกิไดรับรายงาน ประธานฯอาจ สั่งใหปลอย
เพ่ือใหมาประชุมสภาฯไดโดยลําพัง ไมตองขอมติสภาฯ

    - การสั่งปลอยเพ่ือใหมาประชุมสภาฯ ไมหมายรวมถึงการมาประชุม
คณะกรรมาธิการ

   

ข้อสังเกต

ฎ.๕๙๒๐/๒๕๕๙ เปนกรณีสมาชิกสภาผูแทนจงัหวัดสมุทรสาคร ถกูฟองวารวมกับ

พวกฆาผูตายโดยไตรตรองไวกอน และมีอาวุธปนไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต

และพาอาวุธปนไปโดยไมมีเหตอัุนควร ศาลชั้นตนพิพากษาวาจําเลยมคีวามผิดตาม

ฟอง จําเลยอุทธรณ และศาลอุทธรณภาค ๗ พิพากษาแกเฉพาะใหลดโทษจาก

ประหารชีวิต คงเหลือจําคุกตลอดชีวิต

จําเลยฎกีาประเด็นหนึ่งวา การสอบสวนคดีนี้กระทําโดยมิชอบเพราะจําเลย

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสมุทรสาคร ขณะเกิดเหตุอยูในระหวางสมัย

ประชุมตามพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภาสมยัประชุมสามญันิติบัญญัต ิพ.ศ. 

๒๕๕๔ รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๓๑ ในสมัยประชุม หามมิใหจับ คุมขัง 

หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปทาํการสอบสวนในฐานะที่สมาชิกผูน้ัน

เปนผูตองหาในคดีอาญา เวนแตในกรณีท่ีไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูน้ันเปนสมาชิกหรือ

เปนการจับในขณะกระทําความผิด ถือเปนความคุมกันที่จําเลยจะไมถูกสอบสวนใน

สมัยประชมุ และเปนสิทธิตามรัฐธรรมนญูที่จําเลยไมอาจสละได แตพนักงานสอบสวน

52
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ยังขอใหศาลออกหมายจบัที่ จ.๔๕๔/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๒๖ ธนัวาคม ๒๕๕๔ โดยฝาฝน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และทําการสอบสวนโดยไมชอบ ทําใหโจทกไมมี

อํานาจฟองตามป.วิ.อ.มาตรา ๑๒๐ ท่ีบัญญัติหามมิใหพนักงานอัยการย่ืนฟองคดีใด

โดยมิไดมีการสอบสวนคดีนั้นมากอน

ศาลฎีกาเห็นวา จําเลยสมัครใจไปมอบตัวตอพนักงานสอบสวนเพ่ือแสดง

ความบริสุทธิ์ใจ และจําเลยเคยแถลงขาวตอสื่อมวลชนขอสละความคุมกันตาม

รัฐธรรมนูญ นอกจากนี้พรรค ป. ท่ีจาํเลยสังกัดเปนสมาชิกยงัไดแถลงตอสื่อมวลชน

เชนเดียวกันวา จําเลยจะไมขอใชความคุมกันสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จําเลยมิไดฎีกา

โตแยงคดัคานวาจําเลยมิไดสละความคุมกันดังกลาว คงฎีกาคัดคานแตเพียงวา ความ

คุมกันที่จําเลยจะไมถูกสอบสวนในระหวางสมยัประชุมเปนสิทธติามรัฐธรรมนูญที่

จําเลยไมอาจสละไดเทาน้ัน ขอเท็จจริงจงึรับฟงเปนยตุิตามคําพิพากษาศาลอทุธรณ

ภาค ๗ วา จําเลยไดสละความคุมกันที่จะไมถูกสอบสวนในระหวางสมัยประชุม

53

มีต่อ

คงมีปญหาในช้ันฎีกาวา จําเลยสามารถสละความคุมกนัดังกลาวไดหรือไม

ศาลฎีกาเห็นวา แมรัฐธรรมนูญฯ บัญญัติหามมิใหทําการสอบสวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรในระหวางสมัยประชมุ แตมิใชบทบัญญัติหามโดยเด็ดขาด เพราะยังบัญญัติ

ขอยกเวนใหทําการสอบสวนในระหวางสมัยประชมุไดในกรณีท่ีไดรับอนุญาตจากสภา

ผูแทนราษฎรท่ีจําเลยเปนสมาชิกหรือในกรณีจับขณะกระทําความผิด แสดงวา 

รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติหามโดยเด็ดขาดไมใหพนักงานสอบสวนทาํการสอบสวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในฐานะผูตองหาในระหวางสมัยประชุม ความคุมกันของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีจะไมถูกสอบสวนในฐานะผูตองหาถือเปนสิทธเิฉพาะตัวท่ี

เจาของความคุมกันสามารถสละได เมื่อจําเลยสมัครใจไปมอบตัวตอพนักงานสอบสวน

เพ่ือแสดงความบริสุทธิ์ใจและเคยแถลงตอสื่อมวลชนของสละความคุมกันตาม

รัฐธรรมนูญ ไมใชเปนขออางไมยอมใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนในระหวาง

สมัยประชมุหรือสละความคุมกันดังกลาวเสยีแลว จําเลยยอมไมอาจยกเปนขออางวา

การสอบสวนไมชอบ ฎีกาของจําเลยขอนี้ฟงไมขึน้

54
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ข้อสังเกต

๑. คําวินิจฉยัที่วา “ความคุมกนัของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะไมถกูสอบสวนใน

ฐานะผูตองหาถือเปนสิทธิเฉพาะตัวท่ีเจาของความคุมกันสามารถสละได” อาจขัด

หลักการในทางตําราท่ีวา ความคุมกันของสมาชิกสภาฯ เกิดข้ึนโดยรัฐธรรมนูญ 

สมาชิกสภาฯไมใชเจาของ การสละความคุมกันไมอาจทําใหความคุมกนัหมดไป

๒. แตการท่ีจําเลยสมัครใจไปมอบตัวตอพนักงานสอบสวนเพื่อแสดงความบริสทุธ์ิใจ 

ไมถอืเปนการจับ ผลคดีตามคําพิพากษาฎีกานาจะถูกตองแลว

๓. คดีตามคําพิพากษาศาลฎีกานี้ หากขอเท็จจริงเปลี่ยนไปเปนวา จําเลยเพยีงแต

แถลงขาวตอสื่อมวลชนวา ขอสละความคุมกันตามรัฐธรรมนูญที่หามหมายเรียกตวั

ไปสอบสวนในฐานะผูตองหาในระหวางสมัยประชุม แตไมไดเดินทางไปท่ีสถานี

ตํารวจเพ่ือรับทราบขอกลาวหา พนักงานสอบสวนจะนําหมายจับของศาลช้ันตนไป

จับกุมจําเลยมาที่สถานีตาํรวจไมได เพราะจะเปนการขัดตอบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญที่หามจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระหวางสมัยประชุม เวนแตจะไดรับ

อนุญาตจากสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกกอน

56

“ม.๑๒๕ วรรคสาม ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  

ถูกคุมขงัในระหวางสอบสวนหรือพิจารณาอยูกอนสมัยประชุม เม่ือถึง

สมัยประชมุ พนักงานสอบสวนหรอืศาล แลวแตกรณี ตองสั่งปลอย

ทนัท ีถาประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชกิไดรองขอ โดยศาลจะสั่งให

มีประกันหรือมีประกนัและหลักประกนัดวยหรือไมก็ได” 

๒. กรณีถูกคุมขังอยู่ก่อนสมัยประชุม

ความคุมกันตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐
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 ตองเปนเรื่องท่ีประธานสภาฯรองขอ สมาชิกสภาท่ีถกูขงัรองขอเอง

ไมได

 ศาลจะสั่งใหมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกันดวย หรอืไมก็ได  

 คําสั่งปลอยจะมีผลตั้งแตวันสั่งปลอยจนถึงวันสดุทายแหงสมยัประชมุ

 ไมตองใชมติของสภาดังเชนการอนุญาตใหจับ คมุขัง หรือหมายเรียก

ตัวไปสอบสวนในฐานะผูตองหา เพียงแตรองขอโดยประธานแหงสภา

ก็เพียงพอแลว

มาตรา ๑๒๕ วรรคสาม

ข้อสังเกต

58

“ มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอก หรือในสมยัประชุม ศาล

จะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมก็ได แตตองไมเปนการขดัขวาง

ตอการท่ีสมาชกิผูน้ันจะมาประชมุสภา”

๓. กรณีการพจิารณาคดี

ความคุ้มกันตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐

ที่มาของกรณีนี้สืบเนื่องมาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา ๑๗๒ บัญญัตวิา การพิจารณาและสืบพยานในศาล ใหทําโดยเปดเผย
ตอหนาจําเลย
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เงืÉอนไข

 ตองไมเปนการขัดขวางตอ 

การที่ผูนั้นจะมาประชุมสภา

หลกั :

 ในกรณีท่ีมีการฟองคดีอาญา  

ไมวาจะไดฟองนอกหรือในสมัย

ประชุม

 ใหศาลพิจารณาคดีตอไปได

มาตรา ๑๒๕ วรรคสีÉ

60

 รฐัธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ และฉบับป ๒๕๕๐ ใหความคุมกันในการพิจารณา

คดี โดยหามการพิจารณาคดีในสมัยประชุม เวนแตสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก

อนุญาต หรือในกรณีที่เปนคดีตามพ.ร.ป.วาดวยการเลือกต้ังฯ พ.ร.ป.วาดวย

คณะกรรมการการเลือกตั้งฯ และพ.ร.ป.วาดวยพรรคการเมืองฯ                             

 แตรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๖๐ใหพิจารณาคดีได โดยมีเง่ือนไขวา  การ

พิจารณาคดีตองไมเปนการขัดขวางตอการท่ีผูนั้นจะตองมาประชุมสภา                     

เชน ศาลตองไมนัดพิจารณาคดีในวันน้ัน

 เง่ือนไขดังกลาวมีเฉพาะการพิจารณาคดีอาญาเทาน้ัน ไมใชในคดแีพงหรือคดี

อ่ืน เชน คดีลมละลาย คดีภาษี คดีแรงงาน ศาลนัดพิจารณาคดีในวันประชมุ

สภาได

ข้อสงัเกต
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 การไตสวนมูลฟองเปนเรื่องระหวางศาลกับโจทก และตามป.ว.ิอ.มาตรา

๑๗๒ จําเลยไมจําเปนตองไปศาลในวันนดัไตสวนมลูฟอง การดําเนิน

กระบวนพิจารณาในชั้นน้ีจึงไมอยูภายใต มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ ศาลมี

อํานาจไตสวนมูลฟองโดยไมจาํตองคํานงึวาจะเปนการขัดขวางตอการที่

จําเลยจะไปประชมุสภาหรือไม

 แตหากศาลไตสวนมูลฟองแลวมีคําสัง่วา คดีมีมูล มีปญหาวา จะออก

หมายเรียกจําเลยท่ีเปนสมาชิกสภามาศาลในวันนัดสอบคําใหการหรือ  

วันนัดสืบพยานโจทกไดหรือไม ตองคาํนึงถึง มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ ดวย

62

  กรณีสมาชิกสภาฯตองหยุดปฏิบัติหนาทีต่ามรัฐธรรมนูญ เพราะเหตุศาลมีคําสั่งรับ

ฟองหรือรับคํารองในคดอีาญาของผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง ตามรัฐธรรมนูญฯ 

มาตรา ๒๓๕ วรรคสาม มีปญหาวา สมาชิกท่ีตองหยุดปฏิบัติหนาท่ียงัอางความ

คุมกันตามมาตรา ๑๒๕ ระหวางท่ีตนตองหยุดปฏบิัติหนาท่ีไดหรือไม

 กรณีหามจับ คุมขังหรอืหมายเรียกตัวมาสอบสวนในฐานะเปนผูตองหาใน

คดีอาญา ตามมาตรา ๑๒๕ วรรคหน่ึง มี ๒ ความเห็น 

ความเห็นแรก   นาจะอางได เพราะยังมีสถานะเปนสมาชิกสภาฯ 

ความเห็นท่ีสอง นาจะอางไมได เพราะไมมหีนาที่ไปประชุมสภา

หากพิจารณาเจตนารมณของการใหความคุมกันแกสมาชิกสภาที่วา เพ่ือให

สมาชิกสามารถไปปฏบิัติหนาท่ีของตนได ความเห็นที่สองนาจะถูกตองกวา

ข้อสงัเกต



32

63

 กรณีถูกคุมขังอยู ตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสาม หากถูกคุมขังก็ไม

มีเหตุใหขอปลอย เพราะไมมีหนาที่ไปประชุมสภา

 กรณีใหศาลพิจารณาคดีโดยตองไมเปนการขัดขวางตอการไป

ประชุมสภาฯตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ เมื่อไมมีหนาที่ตองไป

ประชุมสภา ศาลยอมนดัพิจารณาคดีไปได แมตรงกับวันประชุม

สภาฯ

64

 สมาชิกภาพของสมาชิก

สภาสิÊนสุดลง

 มีพระราชกฤษฎีกาปิด

สมัยประชุม

การสิÊนสดุความคุ้มกนั



33

65

ช่วงเวลาทีÉได้รบัความคุ้มกนั

ในระหว่างทีÉ 

• พ.ร.ฎ. ใหมกีารเลือกต้ัง               
ส.ส.หรือการเลือก ส.ว. 

• ประกาศใหมีการออกเสียง
ประชามติ 

มีผลใช้บังคับ

ความคุ้มกนัของคณะกรรมการการเลือกตั Êง (ม. ๒๒๗)

ความคุ้มกนัทีÉได้รบั    

หามมิให จับ คุมขัง หรือ

หมายเรียกตัวกรรมการการ

เลือกตั้งไปสอบสวน

ข้อสงัเกต    

 หากเปนคดีในช้ันศาล                  

ก.ก.ต.ไมไดรับความคุมกัน                  

ศาลยังมีอํานาจออกหมายจับ 

หรือหมายจําคกุ ก.ก.ต.ได                          
การเลือกตัÊงท้องถิÉน                         

ก.ก.ต.ไม่ได้รับความคุ้มกัน

66

o  กรรมการการเลือกตั้งไมไดรับความคุมกนั                           

o  หากเปนการจับ คมุขัง หรือหมายเรียกตวัไปสอบสวน โดย

   ๑. ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง           

       ๒. ในกรณีท่ีจบัในขณะกระทําความผิด

มาตรา ๒๒๗ วรรคหนึ่ง

  

ขอ้ยกเวน้

ขอ้สงัเกต
o ไปรับทราบขอกลาวหาท่ีสถานตีํารวจ ไมใชการจับ 

o ขอใหออกหมายเรียกไปเปนพยานได ขอใหออกหมายจับตามป.ว.ิพ.ได 

ขอใหออกหมายคนบานได   
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ข้อปฏิบัต ิ:  ในกรณีทีÉจับกรรมการการเลือกตัÊงในขณะกระทาํ

ความผิด หรือจับ หรือคุมขังกรรมการการเลือกตัÊงในกรณีอืÉน                    

เช่น จับตาม ป.ว.ิพ.

 ผูจับตองรายงานตอประธาน ก.ก.ต.โดยดวน 

 ประธาน ก.ก.ต. มีอํานาจสั่งปลอยผูถูกจับหรือถูกคุมขังได

 แตถาประธาน ก.ก.ต.เปนผูถูกจับหรือคุมขงั เปนอํานาจของ                         

ก.ก.ต.เทาที่มีอยู

                     

มาตรา ๒๒๗ วรรคสอง

68

ข้อวิพากษ์ : Parliamentary Immunity

All are equal
Before

The law ?
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แนวทางของตางประเทศ

 ใหความคุมกันเฉพาะในคดีแพง ไมใหความคุมกันในคดอีาญา

 ไมใหความคุมกันในคดีความผิดอาญารายแรง

 ใหความคุมกันเฉพาะความผิดท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่

 หามเฉพาะการจับ คุมขัง ไมหามการฟองคดี

 ยกเลิกความคุมกันไปเลย

 ใหสภามีอํานาจสั่งถอนความคุมกันไดเสมอ หากกระทําการอัน
ไมเหมาะสมในระหวางที่ไดรับความคุมกัน

69

ตัวอยางขอสอบเกี่ยวกับเอกสิทธิ์

70
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ขอสอบผูชวยผูพพิากษา สนามใหญ ๒๕๖๒

คําถาม ประเด็นท่ี ๑ ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระ

ราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ (ฉบบัท่ี ๖) พ.ศ. 

๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่แกไของคประกอบของคณะกรรมการกลางวาดวยสินคาและบริการ 

ซึ่งเปนการประชุมลับ นายสุข สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝายคาน กลาวตอที่ประชุมวา 

ไมเหน็ดวยกับพระราชกําหนดฉบับน้ีเพราะเอื้อประโยชนแกผูผลิตหนากากอนามัยที่ทําให

หนากากอนามัยขาดตลาดอยูในเวลาน้ี และกลาวดวยวาบริษัทดังกลาวเปนของนางบุญ 

ภริยาของนายเกง รัฐมนตรีในรัฐบาลชุดปจจุบัน นายเกงซึ่งอยูในที่ประชุมดวยลุกขึ้นตอบโต

ทนัทวีา อยาไปเช่ือนายสุขซ่ึงถูกฟองเปนจําเลยในคดีแชรลูกโซ เพราะนําความเท็จมากลาว 

ตอมานางบุญยื่นไปยื่นฟองนายสุขเปนจําเลยตอศาลแพง ขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

เพราะเหตุนายสุขกลาวถอยคําที่กอใหเกิดความเสียหายแกช่ือเสียงและเกียรติคุณของนาง

บุญ นายสุขใหการยอมรับวา ตนไดรับขอมูลมาผิด แตยงัยกขอตอสูวา แมถอยคําที่นายสขุ

กลาวไมเปนความจริง นายสุขก็ไดรับเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญ นายบญุไมมีอํานาจฟอง 

ใหวินิจฉัยวา ขอตอสูของนายสุขรับฟงไดหรือไม

การประชุมลับ : สิทธิของคนนอกสภา 
และกรณีถ้อยคาํทีÉกล่าวเป็นความเทจ็

72

ธงคําตอบ  การกลาวถอยคําในทางแถลงขอเท็จจริงในที่ประชมุสภาผูแทนราษฎร

เก่ียวกับเรื่องที่ประชุมกัน หากมิใชการประชุมท่ีมีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือ

วิทยุโทรทัศนหรือทางอื่นใด ยอมเปนเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด ผูใดจะนาํไปฟองรองวากลาว

ในทางใดมิได ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๒๔ วรรคหน่ึง และวรรค

สอง เม่ือถอยคําท่ีนายสุขกลาวและกอใหเกิดความเสียหายแกนางบุญ เปนถอยคําท่ีกลาว

ในที่ประชมุสภาผูแทนราษฎรที่เปนการประชมุลับและเก่ียวกับเรื่องท่ีประชุมกัน แม

ถอยคําท่ีกลาวไมเปนความจริง นายสุขยอมไดเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด ตามมาตรา ๑๒๔ 

วรรคหน่ึง นางบุญไมมีอาํนาจฟองนายสขุ ขอตอสูตามคาํใหการของนายสุขในคดีแพงรบั

ฟงได (เทียบ คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๙๒๗/๒๕๒๘)

หมายเหตุ

      ขอสอบเก่ียวกับเอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา เรื่องแรกท่ีตองหากอนคือเปนการ

ประชุมที่มกีารถายทอดหรือไม หากเปนการประชุมท่ีไมมีการถายทอดฯหรือการประชุม

ลับ ตองพจิารณาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง แตหากเปนการประชุมที่ไมมี

การถายทอดฯ ตองพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง
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หมายเหตุ (ตอ)

ในกรณีตามขอสอบขอน้ีเปนเรื่องการประชุมลับ หลักเกณฑเงื่อนไขตางๆ ตอง

เปนไปตามมาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง 

แตธงคําตอบกลาวถึงมาตรา ๑๒๔ วรรคสอง ตอนวางหลักกฎหมายดวย ท้ังท่ี

ไมเก่ียวกับคําตอบของขอสอบขอนี้ นาจะเพราะหลักเรื่องเอกสิทธิ์อยูในมาตรา ๑๒๔ 

วรรคหน่ึงและวรรคสอง แตหากไมอางมาตรา ๑๒๔ วรรคสองดวย ก็คงตองถือวาถูก

เหมือนกัน เพราะประเด็นปญหาอยูที่มาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง

74

ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามใหญ วันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๔๘

คําถาม ในการประชุมสภาผูแทนฯที่มีการถายทอดฯ วาระพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการ

ประจําสภาคณะหน่ึงเก่ียวกับปญหาความไมโปรงใสในการประมูลซ้ือคอมพิวเตอรของกระทรวง

หน่ึง นายดํา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอภิปรายโดยไดรับอนุญาตจากประธานสภาฯแลววา ขอสรุป

ของคณะกรรมาธิการที่วา การประมูลมีความโปรงใสนาจะคลาดเคลื่อนเพราะมีคนยืนยันกับตนวา 

ภริยาของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงแหงน้ันไดรับของกํานัลมูลคามหาศาลจากผูชนะการประมูล 

นายแดง รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงแหงน้ัน ยกมือขอใชสิทธิพาดพิง เมื่อประธานสภาฯอนุญาต 

นายแดงอภิปรายตอบโตวารัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงแหงน้ันมีคนเดยีวคืนตน นายดํานําความ

เท็จมากลาว ภริยาของตนไมเคยรับของกํานัลจากใคร ปญหาเรื่องน้ีตนไดรับรายงานวามีสาเหตุจาก

นายดําตองการใหลมการประมูลเพ่ือชวยเหลือพรรคพวกตางหาก นายดําลุกขึ้นตอบโตทันทีวานาย

แดงน่ันแหละนําความเท็จมากลาว ตนไมเคยใชตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนฯเพ่ือชวยเหลือใคร 

วันรุงขึ้น นางฟา ภริยานายแดงยื่นฟองนายดําเปนคดีแพง ขอใหชดใชคาเสียหายแกชื่อเสียงและ

มีการถ่ายทอด : สิทธิของคนนอกและรัฐมนตรีทีÉเข้าประชุมสภา
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เกียรติคุณของตนเปนเงิน ๑๐๐ ลานบาท สวนนายดํายื่นฟองนายแดงเปนคดีอาญาขอหาหมิ่น

ประมาท โดยอางเหตุจากการกลาวถอยคําใหที่ประชมุเชนเดียวกัน นายดําและนายแดงตางให

การตอสูคดีเชนเดียวกันวาตนไดรับเอกสิทธิ์ตามรฐัธรรมนูญ อีกฝายไมมีอํานาจฟอง

ใหวินิจฉัยวา คําใหการของนายดําและนายแดงเก่ียวกับเอกสิทธิ์ตามรฐัธรรมนูญ                  

รับฟงไดหรือไม

ธงคําตอบ คํากลาวของนายดําที่วา ภริยาของรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงแหงหน่ึง ซ่ึงหมายถึง

นางฟา ภริยาของนายแดง ไดรับของกํานัลมูลคามหาศาลจะผูชนะการประมูล แมเปนคํากลาว

ในทางแถลงขอเท็จจริงในที่ประชุมสภาผูแทนฯ ซ่ึงนายดําไดรับเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับป 

๒๕๔๐) มาตรา ๑๕๗ วรรคหน่ึง แตเน่ืองจากการประชุมดังกลาวมีการถายทอดฯ ถอยคํา

ดังกลาวตองไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และมีลักษณะเปนการละเมิดสิทธิทางแพงตอนางฟา

ซ่ึงเปนบุคคลที่สาม มิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภาน้ัน เอกสิทธิ์ตามมาตรา ๑๕๗ วรรคหน่ึง 

จึงไมคุมครองนายดํา ตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๔๐) มาตรา ๑๕๗ วรรคสอง คําใหการของ

นายดําเก่ียวกับเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญจึงรบัฟงไมได

สวนคํากลาวของนายแดงที่วา นายดําตองการลมการประมูลเพ่ือชวยเหลือพรรคพวก

น้ัน รัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๔๐) มาตรา ๒๑๐ วรรคสอง ใหนําเอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา

76

ที่เขารวมประชุมสภาผูแทนฯ จึงไดรับเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๔๐) มาตรา 

๑๕๗ วรรคหนึ่ง ดวย และแมถอยคําที่นายแดงกลาวมีลักษณะเปนความผดิทางอาญา

ขอหาหมิ่นประมาทนายดํา และเปนการกลาวในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรท่ีมีการ

ถายทอดฯ ก็ตาม แตเนื่องจากนายดําเปนสมาชิกสภาผูแทนฯท่ีอยูในที่ประชมุแหงนั้นดวย 

มีสทิธิชี้แจงหรืออธิบายไดอยูแลว เอกสิทธิ์ตามมาตรา ๑๕๗ วรรคหนึ่ง จงึยังคุมครอง

นายแดงตามมาตรา ๑๕๗ วรรคสอง ตอนทาย คําใหการของนายแดงเก่ียวกับเอกสิทธิ์

ตามรัฐธรรมนูญจงึรับฟงได

หมายเหตุ

รัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๔๐ มาตรา ๑๕๗ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง มีหลักการ

เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๔ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง สวน

รัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๔๐ มาตรา ๒๑๐ วรรคหน่ึง มีหลักการเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ 

ฉบับป ๒๕๖๐ มาตรา ๑๖๓ 
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ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามใหญ วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๒

คําถาม ประเด็นที่ ๒ ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียง 

พิจารณารางกฎหมายเก่ียวดวยการเงิน ประธานในที่ประชุมอนุญาตใหนายรวย กรรมาธิการ

วิสามัญผูทรงคุณวุฒิดานการเงินแสดงความคิดเห็น นายรวยอภิปรายพาดพิงถึงความไมโปรงใส

ของนายมี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการใชเงินที่ไดรับจัดสรรงบประมาณจากทางราชการ 

วันรุงขึ้นนายมียื่นฟองนายรวยตอศาลแพงขอใหชดใชคาเสียหายแกชื่อเสียงเปนเงนิ ๒๐ ลานบาท 

นายรวยใหการตอสูคดีวา ตนไดรับเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญ ใหวินิจฉัยวาคําใหการตอสูคดีของนาย

รวยเรื่องเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญรับฟงไดหรือไม

ธงคําตอบ เอกสิทธิ์ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําในการประชุมที่มี

การถายทอดทางวิทยุกระจายเสียง หากถอยคําน้ันมีลักษณะเปนการละเมิดสิทธิในทางแพงตอ

บุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภาน้ัน ตามรัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๔ 

วรรคสอง กรณีตามปญหา แมถอยคําที่นายรวยซ่ึงเปนผูที่ประธานที่ประชุมอนุญาตใหอภิปราย

แสดงความคิดเห็นดังกลาวมีลักษณะเปนการละเมิดสิทธิในทางแพงของนายม ีแตนายมีเปน

มีการถ่ายทอด : ส.ส.ทีÉถูกพาดพิงฟ้องไม่ได้

78

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่อยูในที่ประชุมแหงน้ันที่มสีิทธิชี้แจงไดอยูแลว เอกสิทธิ์ตามมาตรา    

๑๒๔ วรรคสอง จึงคุมครองนายรวยมิใหตองรับผิดในทางแพงตอนายมี คําใหการตอสูของนาย

รวยเรื่องเอกสิทธิ์ตามรัฐธรรมนูญรับฟงได

หมายเหตุ

การที่คําถามมีขอเท็จจริงดวยวา นายรวยเปนกรรมาธิการวิสามัญผูทรงคุณวุฒิดาน

การเงิน อาจทําใหผูเขาสอบหลงไปตอบวา นายรวยไดรับเอกสิทธิ์ตามมาตรา ๑๒๙ วรรคเจ็ด                    

ที่บัญญัติวา “เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๒๔ น้ัน ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาที่ 

(กรรมาธิการ) และผูปฏิบัติตามคําเรียก (ของกรรมาธิการ) ตามมาตราน้ีดวย” แตกรณีตาม

มาตรา ๑๒๙ วรรคเจ็ด เปนเอกสิทธิ์ในที่ประชุมของคณะกรรมาธิการ มิใชในที่ประชุมสภาใหญ

คือสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา กรรมาธิการที่ไปอภิปรายหรือแสดงความคิดเห็นใน

สภาใหญจะไดรับเอกสิทธิ์หรือไม จึงตองพิจารณาตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสอง กลาวคือ ไดรับ

อนุญาตจากประธานแหงสภาน้ันหรือไม
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ตัวอยางขอสอบเกี่ยวกับความคุมกัน
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80

ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามเล็ก วันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๕

คําถาม (ประเด็นที่ ๑) พนักงานสอบสวนสืบทราบวานายแพทยตะวันทําแทงใหนางสาวปลายฟาโดย

ไมเขาเหตุยกเวนความผิด พนักงานสอบสวนจึงเตรียมจะยื่นคํารองขอใหศาลออกหมายจับ เมื่อ

นายแพทยตะวันทราบเรื่องไดมอบหมายใหทนายความไปพบพนักงานสอบสวนแจงวานายแพทย

ตะวันเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และเวลาน้ีอยูระหวางสมัยประชมุสภาผูแทนราษฎร ไมสามารถ

จับนายแพทยตะวันได พนักงานสอบสวนโตแยงวา นายแพทยตะวันทําความผิดตั้งแตกอนไดรับ

เลือกตั้งและเปนความผิดที่ไมเก่ียวกับการทําหนาทีส่มาชิกสภาผูแทนราษฎร จึงไมอาจอางความคุม

กันตามรัฐธรรมนูญได ใหวินิจฉัยวา นายแพทยตะวันอางความคุมกันตามรัฐธรรมนูญไดหรือไม

ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคหน่ึง บัญญัติหามมิใหคุมขังหรอืหมายเรยีกตัว

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปทําการสอบสวนในฐานะผูตองหาในคดีอาญาในระหวางสมัยประชุม                  

เมื่อขณะที่พนักงานสอบสวนจะยื่นคํารองขอใหศาลออกหมายจับนายแพทยตะวันอยูในระหวางสมัย

ประชุมสภาผูแทนราษฎร นายแพทยตะวันในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเวลาน้ันยอมไดรับ

ความคุมกันตามบทบัญญัตดิังกลาวโดยไมตองคํานึงวาจะไดกระทาํความผิดในขณะเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือเปนการกระทําความผิดอันเน่ืองมาจากการทําหนาที่สมาชกิสภาผูแทน

ราษฎรหรือไม นายแพทยตะวันจึงอางความคุมกันตามรัฐธรรมนูญได

ความผิดทีÉกระทาํไม่จาํเป็นต้องเกิดขึÊนขณะเป็น

ส.ส.หรือเกีÉยวข้องกับการปฏิบัติหน้าทีÉส.ส
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ขอสอบอัยการผูชวย สนามเล็ก วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๔

คําถาม นายไมค สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตกเปนผูตองหาวากระทําความผิดฐานฆานายหนุม ใน

ระหวางสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร พนักงานสอบสวนยื่นคํารองขอใหศาลออกหมายจับนายไมค 

เพราะมีเหตุอันควรเชื่อวานายไมคจะหลบหนี และขอใหศาลออกหมายคนบานของนายไมคเพ่ือ

รวบรวมพยานหลักฐานพิสูจนความผิดของนายไมคและดําเนินคดีแกนายไมคในขอหาดังกลาว

 ใหวินิจฉัยวา 

(๑) ศาลจะออกหมายจับและหมายคนตามคํารองของพนักงานสอบสวนไดหรือไม

(๒) ในคดีดังกลาว ถาพนักงานอัยการมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองนายไมค นางเหมยซ่ึงเปน

ภริยาโดยชอบดวยกฎหมายของนายหนุมเปนโจทกยืน่ฟองคดีอาญาตอศาลขอใหลงโทษนายไมคดวย

ตนเอง ศาลนัดทําการไตสวนมูลฟอง ในวันนัดไตสวนมูลฟอง นายไมคใหทนายความยื่นคํารองตอ

ศาลขอใหงดไตสวนมูลฟอง โดยอางวาการไตสวนมูลฟองขัดขวางการปฏิบัตหินาที่ประชมุสภาของ

นายไมค ศาลเห็นวาขออางของนายไมครับฟงไมได และมีคําสั่งยกคํารอง คําสั่งของศาลใหยกคํารอง

นายไมคชอบดวยกฎหมายหรือไม

ขอออกหมายจับไม่ได้ : หมายค้นได้
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คําตอบ  (๑) รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคหน่ึง บัญญัติวา ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ 

คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทนฯ ไปทําการสอบสวนในฐานะที่สมาชิกผูน้ันเปนผูตองหา

ในคดีอาญา ... การที่นายไมค สมาชิกสภาผูแทนฯตกเปนผูตองหาวากระทําความผิดฐานฆานาย

หนุมในระหวางสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร พนักงานสอบสวนยื่นคํารองขอใหศาลออกหมายจับ

นายไมค แมมีเหตุออกหมายจับตามกฎหมายเพราะมเีหตุอันควรเชื่อวานายไมคจะหลบหนี ศาลจะ

ออกหมายจับนายไมคตามคํารองของพนักงานสอบสวนไมได

สวนการคนน้ัน รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคหน่ึง มิไดบัญญัติหามคนเคหสถานของ

สมาชิกสภาผูแทนฯในระหวางสมัยประชุม ทั้งการคนเปนขั้นตอนการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือ

พบหรือยึดสิ่งของซ่ึงจะเปนพยานหลักฐานประกอบการสอบสวนเพ่ือพิสูจนความผิดของผูตองหา 

จึงมิใชการดําเนินคดีใดๆในลักษณะที่จะไปขัดขวางตอการไปประชุมสภาฯ ศาลจึงออกหมายคน

บานนายไมคตามคํารองขอของพนักงานสอบสวนได

(๒) รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ บัญญัติวา ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทน

ฯในคดีอาญาไมวาจะฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีน้ันในระหวางสมัยประชุมก็ได 

แตตองไมเปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูน้ันจะมาประชมุสภา ซ่ึงเปนความคุมกันตาม

รัฐธรรมนูญที่มีเจตนารมณเพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนฯไปประชุมสภาไดตามปกต ิแตการไตสวน
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มูลฟองเปนเรื่องระหวางศาลกับโจทก และคดีราษฎรเปนโจทก ศาลมีอํานาจไตสวนมูลฟอง

ลับหลังจําเลย โดยจําเลยจะมาฟงการไตสวนโดยตั้งทนายใหซักคานพยานโจทกดวยหรือไม

ก็ได หรือจําเลยจะไมมา แตตั้งทนายมาซักคานพยานโจทกก็ได ดังน้ัน เมื่อการไตสวนมูล

ฟองในระหวางสมัยประชุมสภา ไมเปนการขัดขวางตอการทําหนาที่ประชุมสภาของนายไมค 

ศาลจึงสามารถทําการไตสวนมูลฟองในคดีดังกลาวตอไปได การที่ศาลยกคํารองของนาย

ไมคจึงชอบดวยกฎหมายแลว

84

ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามใหญ วันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๔๘

คําถาม (ประเด็นที่ ๒) ในระหวางสมัยประชุมรัฐสภา คณะกรรมการป.ป.ช.ขอใหศาลออกหมายจับ

นายดัง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพราะมีเหตุอันควรเชื่อวาจะหลบหนี และขอใหออกหมายคนบาน

ของนายดัง เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานพิสูจนความผิดตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองเพ่ือดําเนินคดีฐานเปนเจาพนักงานใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบฯ ใหวินิจฉัย

วา ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะออกหมายจับและหมายคนใหได

หรือไม

ธงคําตอบ การที่คณะกรรมการป.ป.ช.ขอออกหมายจับ มีผลใหมีการจับได ศาลจึงออกหมายจับ

ในทันทีไมไดเพราะอยูในระหวางสมัยประชุมรัฐสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับความคุมครอง

ตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ มาตรา ๑๖๕ วรรคหน่ึง จะตองไดรับอนุญาตจากสภาผูแทนราษฎรกอน 

สําหรับการคน กรณีน้ีเปนสวนหน่ึงของการสอบสวน แตมาตรา ๑๖๕ วรรคหน่ึง มิไดหาม

เจาพนักงานคนบานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาฯ                 

จึงออกหมายคนใหได

หมายเหตุ รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๕ วรรคหน่ึง หลักการเดียวกับ

รัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๕ วรรคหน่ึง

ขอออกหมายจับไม่ได้ : หมายค้นได้
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ขอสอบผูชวยผูพพิากษา สนามใหญวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๒

คําถาม (ประเด็นท่ี ๓) ในระหวางสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร พนักงานสอบสวนออก

หมายเรียกนายม่ัง รัฐมนตร ีและนายมี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไปทําการสอบสวนใน

ฐานะผูตองหาคดีอาญาขอหารวมกันทํารายรางกายนายรวย กรรมาธิการสภาฯที่อภิปราย

พาดพิงนายม่ังและนายมีวาปฏิบัตหินาท่ีโดยมชิอบ นายม่ังและนายมีไมไดพบพนักงาน

สอบสวน โดยตางโตแยงวาพนักงานสอบสวนออกหมายเรียกตนไปทําการสอบสวนไมได

เพราะอยูในระหวางสมัยประชมุสภาผูแทนราษฎร ซึ่งไดรบัความคุมกันตามรฐัธรรมนญู ให

วินจิฉัยวา ขอโตแยงของนายม่ังและนายมีรับฟงไดหรือไม

ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคหน่ึง ใหความคุมกันเฉพาะแกสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเทาน้ัน ไมไดใหความคุมกันครอบคลุมถึงบุคคลอื่นที่เก่ียวของกับ

การประชุมสภาดวย นายมีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจงึไดรับความคุมกันในอันท่ีจะไมถูก

ออกหมายเรียกไปทําการสอบสวนในฐานะผูตองหา แตนายม่ังมใิชสมาชกิสภาผูแทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภายอมไมไดรับความคุมกัน ขอโตแยงของนายมีฟงขึ้น แตขอโตแยงของ

นายม่ังฟงไมขึ้น

ส.ส.+ ส.ว. เทา่นัÊน อ้างความคุ้มกนัได้
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คําถาม (ประเด็นที่ ๑) นายตี๋ถูกนายตอม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหลอกลวงใหซ้ือพระเครื่อง

ปลอม นายตี่จึงแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับนายตอมในขอหาฉอโกง แต

เน่ืองจากอยูในระหวางสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร พนักงานสอบสวนจึงไดออกหมายเรียกนาย

ตอมไปทําการสอบสวนในฐานะผูตองหา โดยทําหนังสือขออนุญาตตอประธานสภาผูแทนราษฎร 

แตกอนที่ประธานสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณาเรื่องที่พนักงานสอบสวนรองมานายตอมไดกอเหตุ

อุกอาจบุกไปยิงนายโอมซ่ึงเปนชูกับนางเอียดภริยาลับของนายตอมที่บารเบยีรแหงหน่ึงจนถึงแก

ความตาย เจาพนักงานตํารวจซ่ึงเห็นเหตุการณจึงจับกุมนายตอมในขณะกระทําความผิดแลวนําสง

พนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนจึงไดรายงานไปยังสภาผูแทนราษฎรทันที ประธานสภา

ผูแทนราษฎรสั่งใหพนักงานสอบสวนปลอยตัวนายตอมเพ่ือใหมาประชุมสภา

ใหวินิจฉัยวา ประธานสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจอนุญาตใหพนักงานสอบสวน

หมายเรียกนายตอมไปสอบสวนในความผิดฐานฉอโกงหรือไม

ธงคําตอบ  อํานาจในการอนุญาตใหพนักงานสอบสวนหมายเรียกนายตอมไปทาํการสอบสวนในคดี

ความผิดฐานฉอโกงที่นายตอมตกเปนผูตองหาน้ัน เปนอํานาจของสภาผูแทนราษฎร ดังน้ัน 

ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงไมมีอํานาจอนุญาตใหพนักงานสอบสวนหมายเรยีกนายตอมไป

สอบสวนในคดีความผิดฐานฉอโกงได

อาํนาจอนุญาตเป็นของสภา ไม่ใช่ประธานสภา



44

87

ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามใหญ วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๐

คําถาม (ประเด็นท่ี ๑) กอนสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร พนักงานอัยการฟองนายเดน

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรฐานขับรถประมาทฯ และฐานมีเมทแอมเฟตามีนไวใน

ครอบครองเพ่ือจําหนาย โดยศาลไมอนุญาตใหปลอยชั่วคราวและใหขังระหวางพิจารณา 

ระหวางพิจารณามีพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสภาผูแทนราษฎร ประธานสภา

ผูแทนราษฎรรองขอใหศาลท่ีพจิารณาคดีปลอยตัวนายเดน ศาลมีคําสั่งใหปลอยนายเดน

โดยใหทาํสัญญาประกัน ตีราคาประกันหาลานบาทและใหวางหลกัประกัน พรอมกําหนด

เงื่อนไขหามเดนิทางออกนอกประเทศ นายเดนโตแยงคัดคานวา ตนไดรับความคุมกันตาม

รัฐธรรมนูญท่ีจะไมถูกคุมขังในระหวางสมัยประชุม ศาลตองส่ังปลอยทันทีโดยจะสั่งใหมี

ประกันและกําหนดเง่ือนไขใดๆไมได ใหวินิจฉัยวา ขอโตแยงของนายเดนรับฟงไดหรือไม

ศาลมีอาํนาจสัÉงปล่อยตามคาํขอของประธานสภา 

โดยสัÉงใหท้าํสัญญาประกันและมีหลักประกันได้
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ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคหน่ึง บัญญัติวา ในระหวางสมัยประชุม 

หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไปทําการสอบสวนใน

ฐานะที่สมาชิกผูน้ันเปนผูตองหาในคดีอาญา ... และ วรรคสาม บัญญัติวา ถา

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร... ถูกคุมขังในระหวางสอบสวนหรือระหวางพิจารณาอยูกอน

สมัยประชุม เมื่อถึงสมยัประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาลแลวแตกรณตีองส่ังปลอย

ทนัท ีถาประธานแหงสภาที่ผูน้ันเปนสมาชกิไดรองขอ โดยศาลจะสั่งใหมีประกันหรือมี

ประกันและหลักประกันดวยหรือไมก็ได นายเดนถูกคุมขังในระหวางพิจารณาอยูกอน

สมัยประชุม ตอมาประธานสภาผูแทนราษฎรไดรองขอใหปลอย เมื่อศาลสั่งใหปลอย

นายเดน ศาลจึงมีอํานาจสั่งใหทาํสัญญาประกันและมีหลักประกันไดตามบทบัญญัติ

ขางตน ขอโตแยงของนายเดนขอนี้ฟงไมขึ้น
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คําถาม นายตี๋ถูกนายตอม สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หลอกใหซ้ือพระเครื่องปลอม นายตี๋จึงแจง

ความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับนายตอมในขอหาฉอโกง แตเน่ืองจากอยูใน

ระหวางสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร พนักงานสอบสวนจึงไดออกหมายเรียกนายตองไปทําการ

สอบสวนในฐานะผูตองหา โดยทําหนังสือขออนุญาตตอประธานสภาผูแทนราษฎร แตกอนที่

ประธานสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณาเรื่องที่พนักงานสอบสวนรองขอมา นายตอมไดกอเหตุ   

อุกอาจบุกไปยิงนายโอมซ่ึงเปนชูกับนางเอียดภริยาลับของนายตอมที่บารเบยีรแหงหน่ึงจน                   

ถึงแกความตาย เจาพนักงานตํารวจซ่ึงเห็นเหตุการณจึงจับกุมนายตอมในขณะกระทาํความผิด 

แลวนําสงพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนจึงไดรายงานไปยังสภาผูแทนราษฎรทันที 

ประธานสภาผูแทนราษฎรสั่งใหพนักงานสอบสวนปลอยตัวนายตอมเพ่ือใหมาประชุมสภาเพ่ือ

ประโยชนในการประชุมสภา 

อาํนาจอนุญาตใหส่้งตัวไปสอบสวนเป็นของสภา 

ไม่ใช่ประธานสภา และตาํรวจมีอาํนาจจับส.ส.ทีÉ

กระทาํผิดซึÉงหน้า แต่ประธานสภาฯ สัÉงปล่อยได้
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ใหวินิจฉัยวา 

(ก) ประธานสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจอนุญาตใหพนักงานสอบสวนหมายเรียก                   

นายตอมไปสอบสวนในคดีความผิดฐานฉอโกงหรือไม

(ข) คําสั่งของประธานสภาผูแทนราษฎรที่สั่งปลอยตัวนายตองเพ่ือใหมาประชุมสภา

ชอบดวยกฎหมายหรือไม

ธงคําตอบ (ก) อํานาจในการอนุญาตใหพนักงานสอบสวนหมายเรียกนายตอมไปทําการสอบสวน

ในคดีความผิดฐานฉอโกงที่นายตอมตกเปนผูตองหาน้ัน เปนอํานาจของสภาผูแทนราษฎรที่                 

นายตอมเปนสมาชิกอยู ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคหน่ึง มิใชอํานาจของประธานสภา

ผูแทนราษฎร ดังน้ัน ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงไมมีอํานาจอนุญาตใหพนักงานสอบสวน

หมายเรียกนายตอมไปสอบสวนในความผิดฐานฉอโกง

(ข) เจาพนักงานตํารวจจับกุมนายตอมในขณะกระทําความผิด พนักงานสอบสวน                

จึงมีอํานาจควบคุมตัวนายตอมไวได และมีหนาที่รายงานไปยังประธานสภาผูแทนราษฎรที่                

นายตอมเปนสมาชิกอยูโดยพลัน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคสอง อยางไรก็ตาม เพ่ือ

ประโยชนในการประชุมสภา ประธานสภาผูแทนราษฎรอาจสั่งใหปลอยตัวนายตอมเพ่ือใหมา

ประชุมสภาได ดังน้ัน คําสั่งของประธานสภาผูแทนราษฎรที่สั่งใหปลอยตัวนายตอมเพ่ือใหมา

ประชุมสภาจึงชอบดวยกฎหมาย
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ขอสอบเนติบัณฑิต สมัยที่ ๖๓

คําถาม (ประเด็นที่ ๑) บริษัทเอบีซี จํากัด เปนโจทกฟองนายชื่น ซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร เปนจําเลยตอศาลชั้นตน ในขอหาหมิ่นประมาทโดยการโฆษณา ในวันนัดไตสวนมูลฟอง

ซ่ึงอยูระหวางสมัยประชุมสามญันิติบญัญตัิของรัฐสภา นายชื่นใหทนายความไปยื่นคํารองตอ

ศาลชั้นตนวา นายชื่นไดรับความคุมกันตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๕๐) มาตรา ๑๓๑ วรรค

สาม ขอเลื่อนคดีไปจนกวาจะปดสมัยประชุม ศาลชั้นตนมีคําสั่งวา กรณีตามคํารองไมตองดวย

รัฐธรรมนูญบทมาตราที่อาง ใหยกคํารอง และเมื่อคดีเสร็จการไตสวน ศาลชั้นตนมีคําสั่งประทับ

ฟองไวพิจารณา ใหวินิจฉัยวา การที่ศาลชั้นตนสั่งไตสวนมูลฟองและสั่งประทับฟองนายชื่น                    

ในระหวางสมัยประชุม เปนการดําเนินกระบวนพิจารณาที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓๑ วรรค

สาม หรือไม

ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๕๐) มาตรา ๑๓๑ วรรคสาม ที่หามศาลพิจารณาคดีอาญา                    

ที่สมาชิกรัฐสภาถูกฟองในระหวางสมัยประชุม มีเจตนารมณเพ่ือใหสมาชิกรัฐสภาสามารถไป

รวมประชุมรัฐสภาไดตามหนาที่ แตการไตสวนมูลฟองเปนเรื่องระหวางศาลกับโจทก และในชั้น

ไตสวนมูลฟอง ศาลมีอํานาจไตสวนมูลฟองลับหลังจําเลยได จําเลยจะมาศาลหรือไมก็ได การที่

ศาลชั้นตนไตสวนมูลฟองและสั่งประทับฟองในระหวางสมัยประชุม จึงไมเปนการดําเนินกระบวน

พิจารณาที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๕๐) มาตรา ๑๓๑ วรรคสาม

การไต่สวนมูลฟ้องระหว่างสมัยประชุมทาํได้

92

หมายเหตุ

รัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๕๐) มาตรา ๑๓๑ วรรคสาม หามศาลพิจารณาคดีในระหวางสมัย

ประชุม เวนแตเขากรณีตามขอยกเวน ตางจากรัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๖๐) มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ ให

ศาลพิจารณาคดีในระหวางสมัยประชุมได เแตตองไมเปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูน้ันจะไปประชมุ

สภา รัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๕๐) มาตรา ๑๓๑ วรรคสาม จึงใหความคุมกันแกสมาชิกรัฐสภามากกวา

รัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๖๐) มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่

กรณีตามคําถามขอน้ี หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ (ฉบับป ๒๕๖๐) มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ 

ที่ใหศาลพิจารณาคดีในระหวางสมัยประชุมได โดยมีเงื่อนไขวาการพิจารณาคดีตองไมเปนการขัดขวาง

ตอการมาประชุมสภา ประกอบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๖๕ วรรคสาม ที่

แกไขใหม ที่ใหศาลมีอํานาจไตสวนมูลฟองลับหลังจําเลย แตตองสงสําเนาคําฟองใหจําเลยและแจงวัน

นัดไตสวนใหจําเลยทราบ จําเลยจะมาฟงการไตสวนมูลฟองหรือไมก็ได ธงคําตอบของคําถามขอน้ีจะ

เปลี่ยนเปนวา หากจําเลยแถลงขอมาฟงการไตสวนมูลฟอง ศาลจะตองนัดวันไตสวนมูลฟองโดย

คํานึงถึงมาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ดวย กลาวคือ ตองไมนัดไตสวนมูลฟองในวันที่มีการประชุมสภา แตหาก

จําเลยไมไดแถลงวาจําเลยประสงคที่จะมาฟงการไตสวนมูลฟอง ศาลยอมนัดวันไตสวนมูลฟองในวันที่มี

การประชุมสภาได โดยไมจําเปนที่จะตองเลื่อนการไตสวนมูลฟองไปจนกวาจะปดสมัยประชุม 
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ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามใหญ วันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๑

คําถาม (ประเด็นที่ ๑) พนักงานอัยการเปนโจทกยื่นฟองนายไก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขอหา

รวมกับพวกฉอโกงประชาชน ตอมาในระหวางสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎรซ่ึงกําหนดนัด

ประชุมทุกวันพุธและวันพฤหัสบดีของสัปดาห ศาลชั้นตนนัดสืบพยานคดีน้ีในวันจันทรและวัน

อังคาร นายไกไดยื่นคํารองโตแยงวา ศาลชั้นตนจะนัดพิจารณาคดีในระหวางสมัยประชุมมไิด 

เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภาผูแทนราษฎรเสียกอน ซ่ึงคดีน้ียังไมไดรับอนุญาตแตประการใด 

ใหวินิจฉัยวา ขอโตแยงของนายไกดังกลาวรับฟงไดหรือไม

ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ บัญญัติวา “ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณา

คดีน้ันในระหวางสมัยประชุมก็ได แตตองไมเปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูน้ันจะมาประชมุ

สภา” บทบัญญตัิดังกลาวมีผลวา ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมวาจะเปนการ

ฟองตั้งแตกอนเปดสมัยประชุมหรือเพ่ิงฟองในระหวางสมัยประชุมรฐัสภา ศาลชั้นตนจะพิจารณา

คดีในระหวางสมัยประชุมก็ได เพียงแตการพิจารณาคดีจะตองไมเปนการขัดขวางตอการที่ผูน้ัน

จะไปประชุมสภา ดังน้ัน ศาลชั้นตนจึงสามารถสืบพยานอันเปนการพิจารณาคดีน้ีในวันจันทร

และวันอังคารซ่ึงไมตรงกับวันที่มีการประชุมสภาได ขอโตแยงของนายไกฟงไมขึ้น

ศาลสืบพยานระหว่างสมัยประชุมได ้ 

แต่ต้องไม่นัดในวันทีÉมีการประชุม

94

ขอสอบ ผูชวยผูพิพากษา สนามจิ๋ว วันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๔

คําถาม ในวันนัดฟงคาํพิพากษาคดอีาญาของศาลจังหวัดนครราชสีมาท่ีนายนิติซึ่งดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัด

นครราชสีมาถูกพนักงานอัยการฟองวารวมกับพวกจัดเลี้ยงนักศึกษามหาวิทยาลัยแหง

หน่ึงเพ่ือจูงใจใหลงคะแนนหรือใหการสนับสนุนใหนายพิชัยไดรับเลือกตั้งเปนนายก

องคการบริหารสวนจังหวัดนครราชสีมา นายนิติและนายพิชัยมาตามกําหนดนัด นายนิติ

แถลงตอขอใหเลื่อนการอานคําพิพากษาไปกอน เนื่องจากขณะน้ีอยูในระหวางสมัย

ประชุมสภา ศาลสอบถามนายนิติ นายนติิแถลงเพ่ิมเตมิวา ในวันนี้ไมมีการประชมุสภา

ผูแทนราษฎร ศาลจงัหวดันครราชสีมาจึงไมอนุญาตใหเล่ือนการอานคําพิพากษาและอาน

คําพิพากษาในวันนั้น ใหวนิิจฉัยวา การพิจารณาคดขีองศาลจังหวัดนครราชสีมาชอบ

ดวยกฎหมายหรือไม 

ศาลสืบพยานระหว่างสมัยประชุม   

ในวันทีÉไม่มีการประชุมสภาได้
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ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ บัญญัติวา “ในกรณีท่ีมีการฟอง

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอกหรือในสมัย

ประชุม ศาลจะพิจารณาคดีน้ันในระหวางสมัยประชุมก็ได แตตองไมเปนการขัดขวางตอ

การท่ีสมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา” ดังน้ัน แมนายนิติดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและในวันท่ีศาลจังหวัดนครราชสีมานัดพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีนายนติิถูก

ฟองน้ันจะอยูในระหวางสมัยประชุม แตเม่ือขอเท็จจริงรับฟงเปนยตุิวาในวันนัดดังกลาว

ไมมีการประชุมสภาผูแทนราษฎร การใชดุลพินิจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลจังหวัด

นครราชสีมาไปในวันนัดดังกลาวโดยไมอนุญาตใหเล่ือนการอานคําพิพากษาตามคําขอ

ของนายนิติจึงไมเปนการขัดขวางตอการท่ีนายนิติจะมาประชุมสภาตามมาตรา ๑๒๕ 

วรรคสี่ ดังกลาว การพจิารณาพิพากษาคดขีองศาลจังหวัดนครราชสีมาจงึชอบดวย

กฎหมาย 

96

ขอสอบอัยการผูชวย สนามใหญ ๒๕๖๐

คําถาม นายตี๋ถูกนายตอม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหลอกลวงใหซ้ือพระเครื่องปลอม นายตี่จึง

แจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับนายตอมในขอหาฉอโกง แตเน่ืองจากอยู

ในระหวางสมัยประชุมสภาผูแทนราษฎร พนักงานสอบสวนจึงไดออกหมายเรียกนายตอมไปทํา

การสอบสวนในฐานะผูตองหา โดยทําหนังสือขออนุญาตตอประธานสภาผูแทนราษฎร แตกอนที่

ประธานสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณาเรื่องที่พนักงานสอบสวนรองมานายตอมไดกอเหตุอุกอาจ

บุกไปยิงนายโอมซ่ึงเปนชูกับนางเอียดภริยาลับของนายตอมที่บารเบยีรแหงหน่ึงจนถึงแกความ

ตาย เจาพนักงานตํารวจซ่ึงเห็นเหตุการณจึงจับกุมนายตอมในขณะกระทําความผิดแลวนําสง

พนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนจึงไดรายงานไปยังสภาผูแทนราษฎรทันที ประธานสภา

ผูแทนราษฎรสั่งใหพนักงานสอบสวนปลอยตัวนายตอมเพ่ือใหมาประชุมสภา

อาํนาจอนุญาตใหส่้งตัวไปสอบสวนเป็นของสภา ไม่ใช่ของประธานสภา 

ตาํรวจมีอาํนาจจับส.ส.ทีÉกระทาํผิดซึÉงหน้า แต่ประธานสภาฯ สัÉงปล่อย

ได้ และศาลสืบพยานในวันทีÉไม่มีการประชุมสภาได้ รวมทัÊงมีอาํนาจ

อ่านคาํพิพากษาได้
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ใหวินิจฉัยวา (ก) ประธานสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจอนุญาตใหพนักงานสอบสวน

หมายเรียกนายตอมไปสอบสวนในความผิดฐานฉอโกงหรือไม

(ข) คําสั่งของประธานสภาผูแทนราษฎรที่สั่งใหปลอยตัวนายตอมเพ่ือใหมาประชุม

สภาชอบดวยกฎหมายหรือไม

(ค) ถาตอมาพนักงานอัยการฟองนายตอมในคดีความผิดฐานฆาผูอ่ืน ศาลจะ

สามารถพิจารณาและอานคําพิพากษาคดีดังกลาวในระหวางสมัยประชุมไดหรือไม

98

ธงคําตอบ (ก) อํานาจในการอนุญาตใหพนักงานสอบสวนหมายเรียกนายตอมไปทําการสอบสวนใน

คดีความผิดฐานฉอโกงที่นายตอมตกเปนผูตองหาน้ัน เปนอํานาจของสภาผูแทนราษฎร 

ประธานสภาผูแทนราษฎรจึงไมมีอํานาจอนุญาตใหพนักงานสอบสวนหมายเรยีกนายตอมไป

สอบสวนในคดีความผิดฐานฉอโกงได

(ข) เจาพนักงานตํารวจจับกุมนายตอมในขณะกระทําความผิด พนักงานสอบสวนจึงมีอํานาจ

ควบคุมตัวนายตอมไวได และมีหนาที่รายงานไปยังประธานสภาผูแทนราษฎรทีน่ายตอมเปนสมาชิก

อยูโดยพลัน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๕ วรรคสอง อยางไรก็ตาม เพ่ือประโยชนในการประชุม

สภา ประธานสภาผูแทนราษฎรอาจสั่งใหปลอยตัวนายตอมเพ่ือใหมาประชุมสภาได ดังน้ัน คําสั่ง

ของประธานสภาผูแทนราษฎรที่สั่งใหปลอยตวันายตอมเพ่ือใหมาประชุมสภาจึงชอบดวยกฎหมาย

 (ค) ในคดีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนคดีอาญา ศาลจะพิจารณาคดีน้ันในระหวางสมัย

ประชุมก็ได แตจะตองไมเปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูน้ันจะมาประชมุสภา ตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ ดังน้ัน หากวันนัดพิจารณาคดีอาญาของศาลไมตรงกับวันประชุมสภาแลว     

ศาลก็สามารถพิจารณาคดีที่นายตอมเปนจําเลยในคดีความผิดฐานฆาผูอ่ืนในระหวางสมัยประชุมได

ตามปกติ เพราะไมเปนการขัดขวางตอการประชมุสภา สวนการอานคําพิพากษาคดีอาญา เปน

ขั้นตอนหลังจากการพิจารณาคดีเสร็จสิ้นแลว ดังน้ัน ศาลจึงสามารถอานคําพิพากษาคดีอาญา

ดังกลาวในระหวางสมัยประชุมได
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ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามใหญ วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๐

คําถาม ประเด็นที่ ๓ ในระหวางมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

แทนตําแหนงที่วางซ่ึงเสียชีวิต ศาลชั้นตนออกหมายเรียกนายชื่น กรรมการการเลือกตั้งไปเปน

พยานในคดีแพง ตามคําขอของจําเลยในคดีน้ัน นายชื่นโตแยงวา ศาลออกหมายเรียกตนไมได

เพราะอยูในระหวางที่มีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนง

ที่วาง เพราะการไปเปนพยานจะขัดตอการปฏิบตัิหนาที่ของตนในการจัดใหมีการเลือกตั้ง ให

วินิจฉัยวา ขอโตแยงของนายชื่นรับฟงไดหรือไม

ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๗ วรรคหน่ึง บัญญัติวา ในระหวางที่มีพระราชกฤษฎีกาใหมี

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ... มีผลใชบังคับ หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัว

กรรมการการเลือกตั้งไปทําการสอบสวน เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง ... ตามบทบัญญตัิดังกลาวกรรมการการเลือกตั้งจะไดรบัความคุมกันในอันที่จะไมถูก

หมายเรียกไปทําการสอบสวนเทาน้ัน กรณีตามปญหาเปนเรื่องที่ศาลหมายเรียกนายชื่นใหมาศาล

เพ่ือเปนพยาน จึงไมตองหามตามบทบญัญตัิดังกลาว ศาลจึงมีอํานาจหมายเรียกนายชื่นมาเปน

พยานได ขอโตแยงของนายชื่นฟงไมขึ้น

ก.ก.ต.ได้รับความคุ้มกันเฉพาะกรณีหา้มมิใหจ้ับ  

คุมขัง หรือหมายเรียกตัวไปสอบสวนเทา่นัÊน ศาล

เรียกไปเป็นพยานได้
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ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามใหญ วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๔

คําถาม นายสุข ถูกฟองเปนคดีอาญาฐานใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบในขณะดาํรงตาํแหนง

เจาพนักงานที่ดิน ในวันนัดฟงคําสั่งศาลวาจะรับฟองหรือไม นายสุขยื่นคํารองวา ภายหลัง

เกษียณอายุราชการ ไดรับแตงตั้งเปนประธานกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่ตนมี

ภูมิลําเนา และขณะน้ีอยูระหวางที่พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมี

ผลใชบังคับ นายสุขไดรับความคุมกันตามรัฐธรรมนูญ ศาลตองเลื่อนการอานคําสั่งรับหรือไมรับ

ฟองคดีน้ีไปจนกวาการเลือกตั้งดังกลาวจะแลวเสร็จ ใหวินิจฉัยวา ศาลตองเลื่อนการอานคําสั่ง

รับหรือไมรับฟองคดีน้ีตามคํารองของนายสุขหรือไม

ธงคําตอบ ในระหวางที่มีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชกิสภาผูแทนราษฎรมีผลใช

บังคับ รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ มาตรา ๒๔๑ วรรคหน่ึง ใหความคุมกันแกเฉพาะกรรมการการ

เลือกตั้งและในกรณีการจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัวไปสอบสวนเทาน้ัน บทบัญญัติดงักลาวมิได

ใหความคุมกันประการใดแกกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดดวย กรณีจึงไมมีเหตุที่ศาล

จะตองเลื่อนการอานคําสั่งรับหรือไมรับฟองคดีน้ีตามคํารองของนายสุข

 ก.ก.ต.ประจาํจังหวัดไม่ไดรั้บ

ความคุ้มกัน
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ขอสอบผูชวยผูพิพากษา สนามเล็ก วันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๓

คําถาม ภายหลังประกาศผลการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเลย นายเอก ผูสมัคร

รับเลือกตั้งที่ไมไดรับการเลือกตั้ง แจงความรองทุกขใหดําเนินคดีแกนายตรี คณะกรรมการการ

เลือกตั้งคนหน่ึงฐานหมิ่นประมาท เพราะนายตรีใหสัมภาษณสื่อวา การกระทําของนายเอกที่

สรางเรื่องรองเรียนผูสมัครคนอ่ืนเปนเรื่องที่นารังเกียจอยางยิ่ง รอยตํารวจโทจัตวารวบรวม

พยานหลักฐานแลวหมายเรียกนายตรีไปสอบสวน โดยไมไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการ

เลือกตั้งกอน ใหวินิจฉัยวา การที่รอยตํารวจโทจัตวามีหมายเรียกนายตรีไปสอบสวน เปนการฝา

ฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญวาดวยความคุมกันของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรอืไม

ธงคําตอบ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๒๗ วรรคหน่ึง หามหมายเรียกตัวกรรมการการเลือกตั้งไป

สอบสวน เวนแตไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง เฉพาะในระหวางที่พระราช

กฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือการเลือกสมาชิกวุฒิสภา หรือเมื่อ

ประกาศใหมีการออกเสียงประชามตมิีผลใชบงัคับ ไมรวมถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ินดวย การที่รอยตํารวจโทจัตวามีหมายเรียกนายตรีไปสอบสวนโดยไมไดรบั

อนุญาตจากคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน จึงไมเปนการฝาฝนบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญวา

ดวยความคุมกันของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

 ก.ก.ต. ไม่ได้รับความคุ้มกัน

ในการเลือกตัÊงทอ้งถิÉน
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ก้าวทีละก้าว 

หนทางยาวจงก้าวไป

ทีละนิดด้วยจิตใจ 

แม้ทางไกลก็ใช่นาน.


