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รัฐธรรมนูญ

ศาสตราจารยพิ์เศษ ภทัรศกัดิÍ  วรรณแสง

เคา้โครงการศึกษา

 ๑. คดีพิเศษตามรัฐธรรมนูญ

๑.๑ คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

๑.๒ คดีฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรม

๑.๓ คดีเลือกตัÊง
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 ๒. ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ(กฎหมาย

ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ

 ๓. พระราชกาํหนด

 ๔. เอกสิทธิÍ และความคุม้กนัตามรัฐธรรมนูญ

 ๕. สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

คดีเกีÉยวกบัเอกสิทธิÍ และความคุม้กนัของสมาชิกรัฐสภาและ

ผูเ้กีÉยวขอ้ง     

 ความหมายของคําว่า  เอกสิทธิÍ

เอกสิทธิÍ  ตามพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน, 2554 

หมายถึงสิทธิพิเศษทีÉใหแ้ก่บุคคลโดยเฉพาะ 

เอกสิทธิÍ  (privilege) ในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญหมายถึง สิทธิ

เด็ดขาดของสมาชิกรัฐสภาทีÉ “จะกล่าวถอ้ยคาํใดในทางแถลง

ขอ้เทจ็จริง  แสดงความคิดเห็นหรือออกเสียงลงคะแนน” โดยทีÉ

บุคคลอืÉนจะสอดเขา้มาเกีÉยวขอ้ง โดยนาํไปฟ้องร้องว่ากล่าวในทาง

ใดๆ ไม่ได้
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  การแถลงขอ้เทจ็จริง เช่น การยืÉนกระทูถ้าม หรือเสนอ

ญตัติ

เจตนารมณ์ของกฎหมาย

 เพืÉอให้สมาชิกสภาสามารถปฏิบติัหนา้ทีÉในการออก

กฎหมายหรือควบคุมการบริหารราชการแผน่ดินเพืÉอรักษา

ประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน ไม่ตอ้งหวัÉน

เกรงวา่จะถูกฟ้องร้องไม่วา่คดีแพ่งหรือคดีอาญาใน

ภายหลงั
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  เอกสิทธิÍ  เป็นหลกัการสาํคญัทีÉตอ้งมีการบญัญติัไวใ้น

รัฐธรรมนูญทุกฉบบัเพืÉอเป็นหลกัประกนัแก่สมาชิก

รัฐสภาให้มีอิสระในการปฏิบติัหนา้ทีÉในฐานะ

ผูแ้ทนราษฎรซึÉ  งมีหนา้ทีÉในการทาํหนา้ทีÉนิติบญัญติั และ

ควบคุม การบริหารราชการแผน่ดิน  

  เมืÉอเป็นเอกสิทธิÍ  แลว้ก็ไม่อาจนาํเรีÉองนัÊนไปฟ้องร้องอีก

ตลอดไป แมว่้าผูไ้ดรั้บเอกสิทธิÍ นัÊนจะพน้สภาพสมาชิก

รัฐสภาไปแลว้ก็ตาม

 เอกสิทธิÍ เป็นของสมาชิกรัฐสภา ไม่ใช่สิทธิส่วนตวัของผู ้

นีÉน ดงันัÊนจะสละเอกสิทธิÍ ไม่ได้
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 ส.ส.พรรคฝ่ายคา้น อภิปรายไม่ไวว้างใจนายกรัฐมนตรี ใน

ประเดน็ต่างๆ เช่น การกระทาํขดักนัแห่งผลประโยชน์ และ

รํÉารวยผดิปกติ, กระทาํการละเมิดหลกันิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ 

ทาํใหรั้ฐเสียหายอยา่งต่อเนืÉอง, ละเวน้การปฏิบติัหนา้ทีÉ ใช้

อาํนาจขดัต่อกฎหมาย และการบริหารงานทีÉไม่มีประสิทธิภาพ

ความคุ้มกนัของสมาชิกรัฐสภา

ความคุ้มกัน  (immunity) หมายถึง ความคุ้มกันทีÉ

รัฐธรรมนูญให้แก่สมาชิกรัฐสภาทีÉจะมาประชุมรัฐสภา

ตามหนา้ทีÉโดยไม่อาจถูกจบั คุมขงั หรือดาํเนินคดีใดๆ ใน

ลกัษณะทีÉจะขดัขวางต่อการมาประชุมเมืÉอพน้ช่วงเวลาทีÉ

จะตอ้งมาประชุมแลว้ ความคุม้กนัจะหมดไป
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 ความคุม้กนั (Immunity) หมายถึง คอยป้องกนัให้

ปลอดภยั คุม้ครองใหพ้น้จากบางสิÉงบางอยา่ง เช่น คุม้กนั

โรค คุม้กนัไม่ใหถู้กฟ้องร้อง (พจนานุกรม ฉบบั

ราชบณัฑิตยสถาน, 2554)

 ในความหมายตามรัฐธรรมนูญ ความคุม้กนั หมายความ

วา่ ความคุม้ครองสมาชิกจากการถูกดาํเนินคดีอาญา ทีÉ

รัฐธรรมนูญใหแ้ก่สมาชิกรัฐสภาทีÉจะมาประชุมรัฐสภา

ตามหนา้ทีÉ โดยไม่อาจถูกจบักุม คุมขงั หมายเรียกใน

ฐานะผูต้อ้งหาหรือจาํเลยหรือถูกดาํเนินคดีใด ๆ ใน

ลกัษณะทีÉจะขดัขวางต่อการมาประชุมดงักล่าว ในช่วง

เวลาระหวา่งสมยัประชุมไดเ้มืÉอพน้เวลาดงักล่าวแลว้

ความคุม้กนัจะหมดไป  
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เอกสิทธิÍของสมาชิกรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แบ่งออกไดเ้ป็น ๒ ลกัษณะ คือ 

๑. เอกสิทธิÍ ในกรณีทีÉไม่มีการถ่ายทอดทาง

วิทยกุระจายเสียงหรือวิทยโุทรทศัน์หรือทางอืÉนใด  

๒. เอกสิทธิÍ ในกรณีทีÉมีการถ่ายทอดฯ 

๑. เอกสิทธิÍในกรณทีีÉไม่มีการถ่ายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวทิยุโทรทัศน์

รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๔ “ในทีÉประชุมสภาผู ้แทนราษฎร  ทีÉ

ประชุมวุฒิสภา  หรือทีÉประชุมร่วมกนัของรัฐสภา  สมาชิกผูใ้ด

จะกล่าวถอ้ยคาํใดในทางแถลงขอ้เท็จจริง  แสดงความคิดเห็น

หรือออกเสียงลงคะแนน   ยอ่มเป็นเอกสิทธิÍ โดยเด็ดขาด  ผูใ้ดจะ

นาํไปเป็นเหตุฟ้องร้องวา่กล่าวสมาชิกผูน้ัÊนในทางใด ๆ  มิได.้..... 
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มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง

เอกสิทธิÍ ตามวรรคหนึÉงไม่คุม้ครองสมาชิกผูก้ล่าว

ถอ้ยคาํในการประชุมทีÉมีการถ่ายทอดทางวิทยกุระจายเสียง

หรือวิทยโุทรทศัน์หรือทางอืÉนใด  หากถอ้ยคาํทีÉกล่าวในทีÉ

ประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา  และการกล่าวถอ้ยคาํ

นัÊนมีลกัษณะเป็นความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทาง

แพ่งต่อบุคคลอืÉนซึÉงมิใช่รัฐมนตรีหรือสมาชิกแห่งสภานัÊน 

มาตรา๑๒๔ วรรคสาม

ในกรณีตามวรรคสอง  ถา้สมาชิกกล่าวถอ้ยคาํใดทีÉ

อาจเป็นเหตุใหบุ้คคลอืÉนซึÉงมิใช่รัฐมนตรี หรือสมาชิกแห่ง

สภานัÊนไดรั้บความเสียหาย  ให้ประธานแห่งสภานัÊนจดัใหมี้

การโฆษณาคาํชีÊแจงตามทีÉบุคคลนัÊน ร้องขอตามวิธีการและ

ภายในระยะเวลาทีÉกาํหนดในขอ้บงัคบัการประชุมของสภา

นัÊน  ทัÊงนีÊ   โดยไม่กระทบต่อสิทธิของบุคคลในการฟ้องคดี

ต่อศาล 
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มาตรา ๑๒๔วรรคสีÉ

เอกสิทธิÍ ทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรานีÊ   ยอ่มคุม้ครองไปถึงผูพ้ิมพ์

และผูโ้ฆษณารายงานการประชุม ตามขอ้บงัคบัของสภา

ผูแ้ทนราษฎร  วฒิุสภา  หรือรัฐสภา  แลว้แต่กรณี  และคุม้ครองไป

ถึงบุคคล ซึÉงประธานในทีÉประชุมอนุญาตใหแ้ถลงขอ้เทจ็จริง  หรือ

แสดงความคิดเห็นในทีÉประชุม  ตลอดจนผูด้าํเนินการ ถ่ายทอดการ

ประชุมสภาทางวทิยกุระจายเสียงหรือวิทยโุทรทศัน์หรือทางอืÉนใด

ซึÉงไดรั้บอนุญาตจาก ประธานแห่งสภานัÊนดว้ยโดยอนุโลม 

 การกล่าวถอ้ยคาํใดในทางแถลงขอ้เทจ็จริง แสดงความ

คิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอ่มเป็นเอกสิทธิÍ โดย

เด็ดขาด ผูใ้ดจะนาํไปเป็นเหตุฟ้องร้องวา่กล่าวสมาชิกผู ้

นัÊนในทางใดๆมิได ้(แมบ้างกรณีจะมีผูไ้ดรั้บความเสียหาย

ก็ตาม)
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 การอภิปรายแสดงความคิดเห็น เป็นการทาํหนา้ทีÉ

ตรวจสอบถ่วงดุลกบัอาํนาจฝ่ายบริหารโดยผา่น

กระบวนการทางรัฐสภา  ซึÉ งอาจจะมีการโตแ้ยง้ เพืÉอ

หกัลา้งเหตุผลซึÉงกนัและกนั ซึÉ งการอภิปรายนัÊ  นอาจมีการ

พาดพิงไปถึงเรืÉองอืÉน ๆ  ทัÊงทีÉเรืÉองส่วนตวั หรือส่วนรวม 

และอาจไม่เป็นความจริงก็ได ้

เอกสิทธิÍในกรณทีีÉไม่มีการถ่ายทอดทางวทิยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทศัน์

หรือทางอืÉนใดมีหลกัเกณฑ์ดังนีÊ

๑ )  บุ ค ค ล ทีÉ ไ ด้ รั บ เ อ ก สิ ท ธิÍ   โ ด ย ห ลั ก คื อ 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา นอกจากนีÊ

ยงัมีบุคคลอีกบางกลุ่มทีÉได้รับเอกสิทธิÍ ดว้ย(ซึÉ งจะกล่าว

ต่อไป) 

ขอ้สังเกต รัฐธรรมนูญให้เอกสิทธิÍ แก่สภาระดบัชาติเท่านัÊน 

ไม่ใหเ้อกสิทธิÍ แก่สภาทอ้งถิÉน

 



11

เอกสิทธิÍในกรณทีีÉไม่มีการถ่ายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์

มีหลกัเกณฑ์ดังนีÊ

 

๒) การกระทําทีÉทําให้ได้รับเอกสิทธิÍ ไดแ้ก่ การกล่าว

ถ้อยคาํในทางแถลงขอ้เท็จจริง การแสดงความคิดเห็น 

และการออกเสียงลงคะแนนในทีÉประชุมสภา ดงันัÊนการ

ใช้ถอ้ยคาํหยาบคายอนัมีลกัษณะการดูหมิÉนเหยียดหยาม 

หรือการให้สัมภาษณ์สืÉอมวลชนในสภา จึงไม่ใช่การ

กระทาํทีÉใหไ้ดรั้บเอกสิทธิÍ

การกล่าวถอ้ยคาํในทีÉประชุมสภาทีÉจะไดรั้บเอกสิทธิÍ  

ต้องเป็นการกล่าวโดยถูกต้องตามข้อบังคับและได้รับ

อนุญาตจากประธานสภาฯ ด้วย หากกล่าวโดยผิด

ข้อบังคบั หรือโดยประธานสภาไม่อนุญาต เช่น สัÉงให้หยุด

พูดแล้ว ไม่ยอมหยุด ไม่ได้รับเอกสิทธิÍ ทัÊงนีÊ เพืÉอมิให้มีการ

ถือโอกาสจากการทีÉ เป็นสมาชิกรัฐสภาใช้เอกสิทธิÍ ไป

ในทางทีÉมิชอบ
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๓) สถานทีÉทีÉได้รับเอกสิทธิÍ 

ได้แก่ ทีÉประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ทีÉประชุมวุฒิสภา

และทีÉประชุมร่วมกนัของรัฐสภา

เอกสิทธิÍ ใหค้วามคุม้ครองเฉพาะการกล่าวถอ้ยคาํในทีÉ

ประชุมและในการประชุม หากเป็นการกล่าวในทีÉทีÉไม่ใช่

ห้องประชุม แมอ้ยูใ่นบริเวณรัฐสภา เช่น ทีÉห้องแถลงข่าว 

ห้องโถง ห้องอาหาร หรือบริเวณทีÉจอดรถยนต์ของสภาฯ 

ยอ่มไม่ไดรั้บเอกสิทธิÍ  ...........

๓) สถานทีÉทีÉได้รับเอกสิทธิÍ 

. . .. . .หรือแม้กล่าวในห้องประชุมและอยู่ในขณะ

ประชุม แต่เป็นไปในลกัษณะกล่าวให้ร้ายกนัเองเพราะนัÉง

ใกลก้นั ลกัษณะนีÊไม่ใช่การกล่าวในทีÉประชุม
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๔) ผลของเอกสิทธิÍในกรณนีีÊเป็นเอกสิทธิÍเด็ดขาด 

ผูใ้ดจะนาํไปเป็นเหตุฟ้องร้องว่ากล่าวสมาชิกผูน้ัÊนในทาง

ใดๆมไิด้ ซึÉงหมายถึงทัÊงทางอาญา คือตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา ๑๓๖, ๓๒๖, ๓๒๗, ๓๒๙ และทางแพ่ง  คือ ตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา ๔๒๐, ๔๒๑, ๔๒๓ 

แมว้า่จะปรากฏวา่ขอ้ความทีÉกล่าวถอ้ยคาํในทางแถลงขอ้เท็จจริง

หรือ การแสดงความคิดเห็นนัÊ นจะเป็นเรืÉ องทีÉไ ม่จริงหรือ

ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูอื้Éนกต็าม 

คาํพิพากษาศาลฎีกาทีÉ 1927/2528

 จาํเลยทีÉ1เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดก้ล่าวอภิปรายใน

การประชุม ร่วมกนั ของรัฐสภาในการพิจารณาร่าง

พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย มีขอ้ความพาดพิง

มาถึงโจทกว์า่หลีกเลีÉยงภาษี อนัเป็นขอ้ความฝ่าฝืน ต่อ

ความจริง ซึÉ งจาํเลยทีÉ1ไม่รู้แน่จริงขึÊนมายนืยนัฉะนัÊน

ขอ้ความทีÉจาํเลยทีÉ1 กล่าวหาโจทกย์อ่มก่อใหเ้กิดความ

เสียหายต่อชืÉอเสียงเกียรติคุณ และทางทาํมาหาไดห้รือทาง

เจริญของโจทก.์.....
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คาํพิพากษาศาลฎีกาทีÉ 1927/2528

.......แต่คาํกล่าวอภิปราย ของจาํเลยทีÉ 1 เป็นการกล่าวถอ้ยคาํ

ไปในทางแถลงขอ้เทจ็จริง หรือแสดงความคิดเห็นเกีÉยวกบั

เรืÉองการพิจารณางบประมาณรายจ่าย ของรัฐโดยตรงจาํเลยทีÉ 

1 ยอ่มได ้รับเอกสิทธิÍ  ผูใ้ดจะนาํไปเป็นเหตุฟ้องร้อง ว่ากล่าว

ในทางใดมิได ้เอกสิทธิÍ นีÊ เป็นเอกสิทธิÍ โดยเดด็ขาดทีÉไดรั้บ

ความคุม้ครอง โดยบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทยพุทธศกัราช2521 มาตรา 114 วรรคแรก 

ตวัอยา่ง

 ในการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรเพืÉอพิจารณากระทูเ้กีÉยวกบั

ความไม่ชอบมาพากลในการประมูลงานก่อสร้างของกระทรวง

แห่งหนึÉง ซึÉ งไม่มีการถ่ายทอดทัÊงทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทศัน์ นายแดงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคฝ่ายคา้นกล่าว

ในทีÉประชุมโดยได้รับอนุญาตจากประธานสภาผูแ้ทนราษฎร

แลว้วา่ ตนมีหลกัฐานชดัเจนวา่
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 นายดํารัฐมนตรีรับเงินจากบริษทัทีÉชนะการประมูลงาน

ก่อสร้างในกระทรวงแห่งนัÊ น โดยให้นางเขียวภริยานายดํา 

เดินทางไปดว้ยตนเองทีÉฮ่องกง ต่อมาทัÊงนายดาํและนางเขียวเป็น

โจทกฟ้์องนายแดง เป็นคดีอาญาขอ้หาหมิÉนประมาท และเป็นคดี

แพ่งเรียกค่าเสียหายเพราะเหตุทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่ชืÉอเสียง

ของตน 

  ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค รัÊ ง นีÊ ไ ม่ มี ก า ร ถ่ า ย ท อ ด ทัÊ ง ท า ง

วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ นายแดงกล่าวถอ้ยคาํ

ในทางแถลงข้อเท็จจริงดังกล่าวโดยได้รับอนุญาตจาก

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร และเป็นเรืÉองในวาระทีÉกาํลงั

ประชุมกนั จึงเป็นการกล่าวโดยถูกตอ้งตามขอ้บงัคบั นาย

แดงยอ่มไดรั้บเอกสิทธิÍ โดยเดด็ขาด........
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........นายดาํและนางเขียวจะฟ้องนายแดง เป็นคดีอาญา

ขอ้หาหมิÉนประมาทหรือเป็นคดีแพ่งเรียกค่าเสียหายเพราะ

เหตุทาํให้เกิดความเสียหายแก่ชืÉอเสียงของตนไม่ได ้แม้

ภายหลังนายแดงจะสิÊนสมาชิกภาพแล้ว ก็ฟ้องไม่ได ้

เพราะขณะกระทาํนายแดงไดเ้อกสิทธิÍ

๒. เอกสิทธิÍ กรณีมีการถ่ายทอดทางวทิยกุระจายเสียงหรือวทิยุโทรทศัน์

รัฐธรรมนูญ   มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง บญัญติัวา่

“เอกสิทธิÍ ตามวรรคหนึÉงไม่คุ้มครองสมาชิกผูก้ล่าวถอ้ยคาํในการ

ประชุมทีÉมีการถ่ายทอดวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทศัน์หรือ

ทางอืÉนใด หากถ้อยคําทีÉกล่าวในทีÉประชุมไปปรากฏนอกบริเวณ

รัฐสภา และการกล่าวถ้อยคํานีÊมีลกัษณะเป็นความผิดทางอาญา 

หรือละเมิดสิทธิในทางแพ่งต่อบุคคลอืÉน ซึÉงมิใช่รัฐมนตรีหรือ

สมาชิกแห่งสภานัÊน...”
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 เอกสิทธิÍ ในกรณีทีÉมีการถ่ายทอดทางวิทยกุระจายเสียงหรือวิทยุ

โทรทศันห์รือทางอืÉนใด จะแตกต่าง จากกรณีทีÉไม่มีการถ่ายทอด 

คือ หากผูไ้ดรั้บความเสียหายเป็นบุคคลอืÉนทีÉไม่ใช่รัฐมนตรี หรือ

สมาชิกสภาแห่งนัÊน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิก

วฒุิสภาผูก้ล่าวถอ้ยคาํทีÉก่อใหเ้กิดความเสียหายจะไม่ไดรั้บเอก

สิทธิÍ .....  

......แต่หากผูไ้ดรั้บความเสียหายเป็นรัฐมนตรีหรือสมาชิก

สภาแห่งนัÊน ผูก้ล่าวถอ้ยคาํยงัคงไดรั้บเอกสิทธิÍ  เพราะถือวา่ 

บุคคลดงักล่าวมีโอกาสทีÉจะอธิบายหรือชีÊแจงตอบโตข้อ้

กล่าวหาของสมาชิกดว้ยกนัไดอ้ยูแ่ลว้ 
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เอกสิทธิÍ ในกรณีทีÉมีการถ่ายทอดแตกต่างจากเอกสิทธิÍ

ในกรณีไม่มีการถ่ายทอด กล่าวคือในกรณีทีÉมีการถ่ายทอด 

 หากผูไ้ด้รับความเสียหายเป็นบุคคลอืÉนทีÉไม่ใช่รัฐมนตรี

หรือสมาชิกแห่งสภานัÊน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภาผูก้ล่าวถ้อยคาํทีÉก่อให้เกิดความเสียหาย

ไม่ได้รับเอกสิทธิÍ 

 แต่หากผู้ได้รับความเสียหายเป็นรัฐมนตรีและสมาชิกสภา
แห่งนัÊ น ผู้กล่าวถ้อยคํายังคงได้รับเอกสิทธิÍ  เหตุผล
เนืÉองจากการทาํหน้าทีÉของสมาชิกโดยสภาพแลว้ตอ้งมี
การอภิปรายแสดงความคิดเห็นในทีÉประชุมเพืÉอประโยชน์
ในการบริหารบา้นเมืองและตรวจสอบการใช้อาํนาจฝ่าย
บริหารและฝ่ายนิติบญัญติัดว้ยกนัเอง และรัฐมนตรีและ
สมาชิกสภาแห่งนัÊ นสามารถใช้สิทธิพาดพิงชีÊ แจงข้อ
กล่าวหาไดอ้ยูแ่ลว้
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เช่น ตามตัวอย่างข้างต้น หากเป็นการประชุมทีÉ มีการ

ถ่ายทอดวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทศัน์ นางเขียวยอ่มฟ้อง

นายแดงเป็นคดีอาญาและคดีแพ่งได้ เนืÉองจากนางเขียวเป็น

บุคคลภายนอก มิใช่รัฐมนตรีหรือสมาชิกแห่งสภานัÊน ส่วนนาย

ดาํฟ้องนายแดงเป็นคดีอาญาหรือคดีแพ่งไม่ได ้เพราะนายดาํเป็น

รัฐมนตรีทีÉเขา้ร่วมประชุมในสภาผูแ้ทนราษฎรในวนันัÊน นาย

แดงยงัคงไดรั้บเอกสิทธิÍ

ขอ้สังเกต

 การถ่ายทอดตอ้งเป็นไปตามขอ้บงัคบัการประชุม หมายความวา่
การถ่ายทอดนัÊนตอ้งไดรั้บอนุญาตจากสภาอยา่งถูกตอ้งเป็น
ทางการ ดงันัÊน หากสมาชิกใชโ้ทรศพัทมื์อถือถ่ายทอดผา่น 

Application มือถือ ไม่ถือวา่เป็นการถ่ายทอดตามมาตรา 
๑๒๔ วรรคสอง ดงันัÊน แมผู้อ้ภิปรายจะพาดพิงบุคคลภายนอก
สภา สมาชิกนัÊนกย็งัไดรั้บความคุม้ครอง เพราะยงัคงถือว่าไม่มี
การถ่ายทอด

  การถ่ายทอดทางอินเตอร์เน็ต เช่น Live ผา่น Facebook 
Youtube เป็นการถ่ายทอดทางอืÉนใด
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ขอ้สังเกต

 ๑.  การถ่ายทอดไม่ตอ้ง “สด” 

 ๒. รัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาทีÉเสียหายตอ้งเขา้ประชุมดว้ยหรือไม่?  

ความเห็นทีÉหนึÉง : เมืÉอพิจารณามาตรา ๑๖๓ แลว้ บญัญติัวา่
“รัฐมนตรียอ่มมีสิทธิเขา้ประชุมและแถลงขอ้เทจ็จริงหรือ

แสดงความคิดเห็น ในทีÉประชุมสภาแต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน
..”  ในกรณีของรัฐมนตรี ตอ้งเขา้ร่วมประชุมสภา ดงันัÊนในกรณีของ
สมาชิก กน่็าจะหมายถึงสมาชิกทีÉเขา้ร่วมการประชุมสภาเช่นกนั 

เพราะเป็นการตีความกฎหมายในบริบทเดียวกนั )   

ขอ้สังเกต

.......แต่ในขณะทีÉมีการอภิปรายพาดพิง รัฐมนตรีหรือ 
สมาชิกทีÉถูกพาดพิงนัÊนไม่จาํเป็นตอ้งอยูใ่นหอ้งประชุมใน
ขณะทีÉถูกกล่าวถึง เพราะเมืÉอเขา้ร่วมประชุมแลว้ แมจ้ะไม่ได้
อยูใ่นหอ้งประชุม เช่น ออกไปเขา้หอ้งนํÊ า หรือไปทาน
อาหาร ผูอ้ภิปรายกไ็ดรั้บเอกสิทธิÍ  เพราะรัฐมนตรีหรือ
สมาชิกยอ่มมีโอกาสชีÊแจงไดเ้มืÉอกลบัเขา้หอ้งประชุม
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ความเห็นทีÉสอง : เห็นวา่ตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสองใชค้าํวา่  

“การกล่าวถอ้ยคาํนัÊนมีลกัษณะเป็นความผดิทางอาญาหรือ

ละเมิดสิทธิในทางแพ่งต่อบุคคลอืÉนซึÉงมิใช่รัฐมนตรีหรือ

สมาชิกแห่งสภานัÊน” ก็มิไดร้ะบุวา่รัฐมนตรีหรือสมาชิกนัÊน

ตอ้งเขา้ประชุมและตอ้งอยูใ่นทีÉประชุมในขณะทีÉมีการ

อภิปราย หากตีความว่ารัฐมนตรีหรือสมาชิกนัÊนตอ้งเขา้

ประชุมและอยูใ่นทีÉประชุมดว้ย จะกลายเป็นวา่การทีÉผู ้

อภิปรายจะไดเ้อกสิทธิÍ หรือไม่ขึÊนอยูก่บัการเขา้ประชุมและ

การอยูใ่นหอ้งประชุมของรัฐมนตรีหรือสมาชิกนัÊนเท่านัÊน 

บุคคลภายนอกทีÉได้รับความเสียหาย นอกจากฟ้อง

คดีอาญาและคดีแพ่งไดแ้ลว้ยงัขอให้ประธานแห่งสภานัÊน 

จัดให้มีการโฆษณาคําชีÊแจงของบุคคลภายนอก ตาม

วิธีการและในเวลาทีÉกาํหนดในขอ้บงัคบัการประชุมสภา

ได้ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๑๒๔ วรรคสาม ทัÊ งนีÊ ไม่

กระทบต่อสิทธิทีÉจะฟ้องคดีต่อศาล



22

มาตรา ๑๒๔ วรรคสาม

ในกรณีตามวรรคสอง ถา้สมาชิกกล่าวถอ้ยคาํใดทีÉอาจเป็น

เหตุใหบุ้คคลอืÉนซึÉงมิใช่รัฐมนตรีหรือสมาชิกแห่งสภานัÊน

ได้รับความเสียหาย ใหป้ระธานแห่งสภานัÊนจัดให้มีการ

โฆษณาคาํชีÊแจงตามทีÉบุคคลนัÊนร้องขอตามวิธีการและ

ภายในระยะเวลาทีÉกาํหนดในขอ้บงัคบัการประชุมของ

สภานัÊน ทัÊงนีÊ โดยไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคล

ในการฟ้องคดีต่อศาล

นอกจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแลว้ 

ยงัมีบุคคลอีกบางกลุ่มทีÉไดรั้บเอกสิทธิÍ ดว้ย 

๑) บุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๑๒๔ วรรคสีÉ

ได้แก่  ผู้พิมพ์และผู้โฆษณารายงานการประชุมตามข้อบังคับ

ของสภาผู้แทนราษฎรวุฒิสภาหรือรัฐสภา แล้วแต่กรณี และ

บุคคลซึÉงประธานทีÉประชุมอนุญาตให้แถลงข้อเท็จจริง  หรือ

แสดงความคิดเห็นในทีÉประชุม ผู้ดําเนินการถ่ายทอดการประชุม

สภาทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทศัน์หรือทางอืÉนใดทีÉ

ไดรั้บอนุญาตจากประธานสภาแห่งนัÊน บุคคลเหล่านีÊ ไดรั้บเอก

สิทธิÍ ดว้ย 
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กลุ่มตามขอ้ ๑ นีÊแยกเป็น

 ๑.๑ ผู้พมิพ์และผู้โฆษณารายงานการประชุมตามขอ้บงัคบัของสภา

ผูแ้ทนราษฎรวฒิุสภาหรือรัฐสภา 

๑.๒ บุคคลซึÉงประธานทีÉประชุมอนุญาตใหแ้ถลงขอ้เทจ็จริง  หรือ

แสดงความคิดเห็นในทีÉประชุม  เช่น กรรมาธิการทีÉไม่ใข่สมาชิก

สภา หรือ ผูที้Éสภาเชิญเขา้ประชุมเพืÉอใหข้อ้มูลต่อทีÉประชุม

 ๑.๓ ผู้ดําเนินการถ่ายทอดการประชุมสภาทางวทิยกุระจายเสียง

หรือวทิยโุทรทศันห์รือทางอืÉนใดทีÉไดรั้บอนุญาตจากประธานสภา

แห่งนัÊน

ขอ้สังเกต

 ถา้สมาชิกอภิปรายพาดพิงหมิÉนประมาทบุคคลอืÉนทีÉมิใช่สมาชิก

หรือรัฐมนตรี และการอภิปรายนัÊนมีการถ่ายทอดโดยไดรั้บ

อนุญาตจากประธานสภา ผลคือสมาชิกผูน้ัÊนไม่ไดรั้บเอกสิทธิÍ

คุม้ครอง (มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง)

 ปัญหาวา่ กรณีเช่นนีÊ  ผูถ่้ายทอดจะไดรั้บเอกสิทธิÍ คุม้ครองตาม

มาตรา ๑๒๔ วรรคสามหรือไม่
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ขอ้สังเกต

 สืÉอมวลชนทีÉรายงานข่าวการประชุมสภา ไม่ไดรั้บเอกสิทธิÍ  

เพราะไม่ใช่ผูพ้ิมพผ์ูโ้ฆษณารายงานการประชุมตามขอ้บงัคบั

การประชุมสภา แต่สืÉอมวลชนอาจไม่มีความผดิฐานหมิÉน

ประมาท หากพิสูจนไ์ดว้า่เป็นการแจง้ข่าวดว้ยความเป็นธรรม

โดยสุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๒๙ (๔)

๒) รัฐมนตรีทีÉเขา้ร่วมการประชุมสภา  รัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๖๓ วรรคหนึÉ ง บญัญติัว่า เอกสิทธิÍ ทีÉบญัญติัไวใ้น

มาตรา ๑๒๔ ให้นาํมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมกบัรัฐมนตรีทีÉ

เขา้ประชุมและแถลงขอ้เทจ็จริงหรือแสดงความคิดเห็นใน

ทีÉประชุมสภา
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เช่น ในกรณีตามตวัอย่างเดียวกนั หากนายดาํรัฐมนตรี เขา้

ร่วมประชุมด้วย และอภิปรายตอบโต้โดยประธานสภา

ผูแ้ทนราษฎรอนุญาตแลว้ว่า นายดาํกบัภริยาไม่เคยรับเงินจากผู ้

เหมา และนายดาํมีพยานหลกัฐานชดัเจนว่า นายแดงนาํเรืÉองนีÊมา

กล่าวเพราะตอ้งการลม้การประมูลเพืÉอประโยชน์แก่พรรคพวก

ของนายแดง กรณีเช่นนีÊ นายแดงจะฟ้องนายดาํเป็นคดีแพ่งและ

คดีอาญาไม่ไดเ้ช่นกนั

 

๓. ผูก้ระทาํหนา้ทีÉกรรมาธิการ มาตรา ๑๒๙ วรรคเจด็ซึÉ ง

บญัญติัว่า 

“ เอกสิทธิÍ ทีÉบญัญติัไวใ้นมาตรา ๑๒๔ ใหคุ้ม้ครองถึงบุคคล

ผูก้ระทาํหนา้ทีÉและผูป้ฏิบติัตามคาํเรียกตามมาตรานีÊดว้ย”
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ตามมาตรา ๑๒๙ วรรคหนึÉง “ สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา

มีอาํนาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตัÊงเป็น คณะกรรมาธิการ

สามญั  และมีอาํนาจเลือกบุคคลผูเ้ป็นสมาชิกหรือมิไดเ้ป็น

สมาชิก  ตัÊงเป็นคณะกรรมาธิการ วิสามญั  หรือ

คณะกรรมาธิการร่วมกนัตามมาตรา  ๑๓๗  เพืÉอกระทํา

กจิการ  พจิารณาสอบหาข้อเท็จจริง  หรือศึกษาเรืÉองใด ๆ  

และรายงานให้สภาทราบตามระยะเวลาทีÉสภากาํหนด” 

มาตรา๑๒๙ วรรคสีÉ “คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึÉงมีอาํนาจเรียกเอกสาร

จากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง ข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นใน

กจิการทีÉกระทําหรือในเรืÉองทีÉพิจารณาสอบหาข้อเทจ็จริงหรือศึกษาอยู่นัÊน

ได ้ แต่การเรียกเช่นวา่นัÊนมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการทีÉปฏิบติั

ตามหนา้ทีÉหรือใชอ้าํนาจในกระบวนวธีิ พิจารณาพิพากษาอรรถคดี  หรือ

การบริหารงานบุคคลของแต่ละศาล  และมิให้ใชบ้งัคบัแก่ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ในองคก์รอิสระในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการปฏิบติัตามหนา้ทีÉและอาํนาจโดยตรง

ในแต่ละองคก์รตามบทบญัญติั ในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญ  แลว้แต่กรณี”
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มาตรา ๑๒๙วรรคห้า “ใหเ้ป็นหนา้ทีÉของรัฐมนตรีทีÉ

รับผดิชอบในกิจการทีÉคณะกรรมาธิการสอบหาขอ้เทจ็จริง

หรือศึกษา  ทีÉจะตอ้งสัÉงการใหเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐในสงักดัหรือ

ในกาํกบั  ให้ขอ้เทจ็จริง  ส่งเอกสาร  หรือแสดงความเห็น 

ตามทีÉคณะกรรมาธิการเรียก” 

 เหตุผลทีÉกรรมาธิการและผูป้ฏิบติัตามคาํเรียกไดรั้บเอกสิทธิÍ ดว้ย

กเ็พราะการปฏิบตัิหนา้ทีÉของบุคคลดงักล่าวมีลกัษณะ

เช่นเดียวกบัการปฏิบตัิหนา้ทีÉของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ

สมาชิกวฒิุสภา เหมือนเป็นแขนขา แบ่งเบาภาระของสมาชิก จึง

จาํเป็นตอ้งใหเ้อกสิทธิÍ พืÉอใหบุ้คคลดงักล่าวทาํหนา้ทีÉไดโ้ดยไม่

ตอ้งหวัÉนเกรงว่าจะถูกดาํเนินคดีในภายหลงั
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 เช่น นายกลา้เป็นราษฎรในพืÊนทีÉทีÉมีการกล่าวหาวา่มีนกัการเมือง

รุกทีÉป่า กรรมาธิการของสภาอาจมีคาํเรียกใหน้ายกลา้มาให้

ขอ้เทจ็จริง ในขณะประชุมกรรมาธิการทีÉไม่มีการถ่ายทอด การทีÉ

กรรมาธิการ (ไม่วา่จะเป็นสมาชิกดว้ยหรือไม่กต็าม) อภิปราย 

หรือนายกลา้ใหข้อ้มูลอาจเป็นความผดิอาญาและละเมิดทางแพ่ง  

แต่ผูก้ล่าวยอ่มไดรั้บเอกสิทธิÍ ตามมาตรา  ๑๒๙วรรคเจด็ 

ประกอบมาตรา ๑๒๔

ขอ้สังเกต

สืÉอมวลชนทีÉรายงานข่าวการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร 

วฒุิสภาหรือรัฐสภา ไม่ไดรั้บเอกสิทธิÍ ตามรัฐธรรมนูญ

แต่อาจไม่มีความผดิฐานหมิÉนประมาท หากพิสูจน์ไดว้า่เป็น

การรายงานข่าวดว้ยความเป็นธรรมโดยสุจริต ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา ๓๒๙
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  ความคุ้มกนัของสมาชิกรัฐสภา

ความคุ้มกัน (immunity) หมายถึง ความคุ ้มกันทีÉ

รัฐธรรมนูญให้แก่สมาชิกรัฐสภาทีÉจะมาประชุมรัฐสภา

ตามหนา้ทีÉโดยไม่อาจถูกจบั คุมขงั หรือดาํเนินคดีใดๆ ใน

ลกัษณะทีÉจะขดัขวางต่อการมาประชุมเป็นการชัÉวคราว 

เมืÉอพน้ช่วงเวลาทีÉจะตอ้งมาประชุมแลว้ ความคุม้กันจะ

หมดไป และอาจมีขึÊนใหม่ก็ไดถ้า้เริÉมประชุมรัฐสภาอีก

 หลกัการใหค้วามคุม้กนัมีประวติัความเป็นมาจากการทีÉ

ฝ่ายบริหารเคยใชอ้าํนาจรัฐหาเหตุจบักมุคุมขงัสมาชิก

รัฐสภา เพืÉอมิให้มาร่วมประชุมสภา ทาํใหมี้ผลต่อประเดน็

ในการอภิปรายจูงใจสมาชิกหรือประชาชน อีกทัÊงเป็นการ

ลดคะแนนเสียงของฝ่ายคา้น และใชไ้ดผ้ลดีกรณีทีÉ

ฝ่ายรัฐบาลกบัฝ่ายคา้นมีคะแนนเสียงไล่เลีÉยกนั
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 เนืÉองจากหลกัความคุม้ครองเป็นบทยกเวน้หลกัความ

เสมอภาค จึงตอ้งจาํกดัขอบเขตของสิทธิพิเศษนีÊ ให้ชดัเจน

เพืÉอไม่ให้ใชใ้นสิทธิในทางทีÉผดิเอาเปรียบบุคคลอืÉนๆ จน

เป็นการใชสิ้ทธิโดยมิชอบ  

 เจตนารมณ์ของหลกัความคุม้กนักเ็พืÉอไม่ให้สมาชิกถูก

ขดัขวางต่อการไปประชุมสภา ซึÉ งเป็นการทาํหนา้ทีÉแทน

ประชาชน เป็นเรืÉองประโยชน์ของประเทศชาติ
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 เจตนารมณ์อีกประการหนึÉงสาํหรับความคุม้กนักเ็พืÉอมิให้

สมาชิกถูกกลัÉนแกลง้จากฝ่ายบริหาร หาเหตุมาจบั คุมขงั 

หรือหมายเรียก โดยฝ่ายบริหารอาจจะเห็นว่าสมาชิกผูน้ัÊน

อภิปรายเก่ง เป็นดาวสภา อาจไปอภิปรายทีÉเป้นผลร้ายแก่

ฝ่ายบริหาร หรืออาจเป็นกรณีทีÉรัฐบาลและฝ่ายคา้นมี

คะแนนเสียงในสภาทีÉกํÊากึÉงกนั

ขอ้สังเกต

 ความคุม้กนันีÊ เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ ราวกบัวา่เป็นไป

โดยอตัโนมติั สมาชิกไม่ตอ้งแสดงให้เห็นว่ามีการกลัÉน

แกลง้จากฝ่ายบริหารจริงหรือไม่



32

 ความคุม้กนัไม่ไดเ้ป็นเหตุใหก้ารกระทาํของสมาชิกไม่

เป็นความผดิ  แต่เป็นการคุม้ครองจากการจบั คุมขงั 

สอบสวน ตลอดจนการพิจารณาคดี ในระหวา่งสมยั

ประชุมเท่านัÊน

บุคคลทีÉไดรั้บความคุม้กนั

 คือบุคคลตามรัฐธรรมนุญมาตรา ๑๒๕ ไดแ้ก่ ส.ส. ส.ว. 

เท่านัÊน ไม่รวมถึงกรรมาธิการ รัฐมนตรี

 รัฐธรรมนูญใหค้วามคุม้กนัเฉพาะสภาระดบัชาติเท่านัÊน 

ไม่รวมถึงสภาทอ้งถิÉน
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ช่วงเวลาทีÉไดรั้บความคุม้กนั

 ความคุม้กนัไม่ไดมี้อยูต่ลอดไปเหมือนเอกสิทธิÍ ทีÉ

คุม้ครองตลอดไปแมพ้น้สมาชิกภาพแลว้ แต่ความ

คุม้กนัจะมีอยูใ่นระหวา่งสมยัประชุมเท่านัÊน(ดูมาตรา 

๑๒๕ วรรคหนึÉงตน้วรรคใชค้าํว่า  “ในระหวา่งสมยั

ประชุม”

สมยัประชุม

 สมยัประชุมสามญั คือสมยัประชุมปกติ  ตามมาตรา 

๑๒๑ วรรคสอง กาํหนดใหปี้หนึÉงมีสมยัประชุม

สามญัสองสมยั แต่ละสมยัมีกาํหนดเวลาหนึÉงร้อย

ยีÉสิบวนั

 สมยัประชุมวิสามญั คือการเปิดประชุมนอกสมยั

ประชุมสามญั มาตรา ๑๒๒ วรรคสาม มาตรา๑๒๓
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สมยัประชุม

  สมยัประชุมวิสามญั คือการเปิดประชุมนอกสมยัประชุม

สามญั 

๑. กรณีมีความจาํเป็นเพืÉอประโยชน์แห่งรัฐ ตาม

มาตรา ๑๒๒ วรรคสาม หรือ

๒. ตามกรณีมีสมาชิกไม่นอ้ยกวา่หนึÉงในสามเขา้ชืÉอ

ร้องขอต่อประธานสภาขอเปิดประชุมสมยัวิสามญั ตาม

มาตรา๑๒๓

 

หลกัการสาํคญัของความคุม้กนัตามรัฐธรรมนูญ  

1) รัฐธรรมนูญใหค้วามคุม้กนัแก่สมาชิกรัฐสภา   

ระหวา่งสมยัประชุมสภา 

2) ในระหว่างสมยัประชุม จะจบักุม คุมขงั หรือ

ดาํเนินคดีอาญาใด ๆ กบัสมาชิกรัฐสภาผูน้ัÊนมิได ้
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3) ความคุม้กนันีÊ รัฐสภาเท่านัÊนทีÉเป็นผูอ้นุญาต 

หรือไม่อนุญาตใหด้าํเนินคดี หรือจะถอนคาํอนุญาต ทีÉให้

แลว้กไ็ด ้โดยสมาชิกรัฐสภาไม่มีสิทธิทีÉจะสละความคุม้กนันีÊ

ไดต้ามลาํพงั 

 ความคุม้กนัมีเฉพาะในระหว่างสมยัประชุม เมืÉอพน้สมยัประชุม 

ความคุม้กนัจะหมดไป

 คุม้กนัเฉพาะสมาชิกสภา ไม่ครอบคลุมถึงบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งหรือ

รัฐมนตรีดงัเช่นเอกสิทธิÍ

 คุม้กนัเฉพาะในคดีอาญา ไม่ว่าจะเกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ทีÉ

หรือไม่ แต่จะไม่ใหค้วามคุม้ครองในคดีแพ่ง

 คดีอาจเกิดก่อนเป็นสมาชิกกไ็ด ้อาจไม่ใช่คดีการเมืองกไ็ด้
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บทบัญญัติเกีÉยวกบัความคุ้มกนั(คดีอาญา)ของสมาชิกรัฐสภาโดย

หลกัม ี๓ กรณี

กรณทีีÉ๑ ความคุม้กนั(กรณีห้ามจบั,ห้ามคุมขงั,ห้ามหมายเรียก)ทีÉจะไม่ถูกจบั 

หรือคุมขงั หรือหมายเรียกตวัมาสอบสวนในฐานะผูต้อ้งหาในคดีอาญา

ระหวา่งสมยัประชุม(มาตรา๑๒๕วรรคหนึÉงและวรรคสอง) 

กรณีทีÉ๒ ความคุม้กัน(กรณีควบคุมตวัแล้วให้ปล่อยตวั)ทีÉจะถูกปล่อยจาก

การถูกคุมขงัเมืÉอถึงสมยัประชุม(มาตรา ๑๒๕วรรคสาม)

กรณีทีÉ๓ ความคุ้มกัน(กรณีไม่มีการควบคุมตัวระหว่างพิจารณาคดี) ความ

คุม้กนั(เฉพาะนดั)ทีÉศาลมีอาํนาจพิจารณา แต่จะตอ้งไม่ขดัขวางต่อการทีÉ

สมาชิกผูน้ัÊนจะมาประชุมสภา(มาตรา ๑๒๕ วรรคสีÉ)

กรณีทีÉ ๑  คว า มคุ้มกัน ( กรณี ห้ า มจับ , ห้ า ม คุ มขัง , ห้ า ม

หมายเรียก)ทีÉจะไม่ถูกจบั หรือคุมขงั หรือหมายเรียกตวัมา

สอบสวนในฐานะผู ้ต้องหาในคดีอาญาระหว่างสมัย

ประชุม(มาตรา๑๒๕วรรคหนึÉงและวรรคสอง) 
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รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึÉง  

ในระหว่างสมัยประชุม  ห้ามมิให้จับ  คุมขัง  หรือ

หมายเรียกตัวสมาชิก สภาผู ้แทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภาไปทําการสอบสวนในฐานะทีÉสมาชิกผูน้ัÊ นเป็น

ผู้ต้องหาในคดีอาญา  เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากสภาทีÉผู ้

นัÊนเป็นสมาชิก  หรือเป็นการจบัในขณะกระทาํความผิด 

 

 ตามมาตรา๑๒๕วรรคหนึÉง ระหวา่งสมยัประชุม การจบั 

คุมขงั หมายเรียกมาสอบสวนในฐานะผูต้อ้งหาจะทาํไม่ได้

เวน้แต่สภาอนุญาต(ไม่ใช่สมาชิกนัÊนอนุญาต)หรือจบัขณะ

ทาํผิด
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  มาตรา ๑๒๕

 เป็นกรณีระหวา่งสมยัประชุมเท่านัÊน

 หา้มมิใหจ้บั คุมขงั หรือหมายเรียกตวั (ไม่รวมหมายคน้) 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภา ไปทาํการ

สอบสวนในฐานะทีÉสมาชิกผูน้ัÊนเป็นผูต้อ้งหาในคดีอาญา  ถา้

เป็นการจบัเพืÉอบงัคบัคดีตามป.ว.ิแพ่ง ไม่ไดรั้บความคุม้กนั

 ดงันัÊนถา้กระทาํไปในฐานะอืÉนทีÉมิใช่ผูต้อ้งหา กระทาํได ้เช่น

หมายเรียกในฐานะพยาน

ขอ้สังเกต

 ถา้ผูเ้สียหายฟ้องเอง ศาลไต่สวนมูลฟ้องก่อนได ้ แต่ถา้คดี

มีมูล มีปัญหาวา่จะออกหมายเรียกหรือหมายจบัไดห้รือไม่ 

และจะถือว่าเป็น“ผูต้อ้งหา”หรือไม่ (ผูต้อ้งหามี

ความหมายตามป.วิอาญามาตรา ๒ หมายความถึงบุคคลผู ้

ถูกหาว่าไดก้ระทาํความผิด แต่ยงัมิไดถู้กฟ้องต่อศาล”)
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ขอ้ยกเวน้ตามมาตรา ๑๒๕ วรรคหนึÉงทีÉใหจ้บั คุมขงั หรือ

หมายเรียกตวัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภา ไปทาํ

การสอบสวนในฐานะทีÉสมาชิกผูน้ัÊนเป็นผูต้อ้งหาในคดีอาญาได้

(๑) เมืÉอได้รับอนุญาตจากสภาทีÉผู้นัÊนเป็นสมาชิก ไม่ใช่

ขออนุญาตจากประธานสภาทีÉผูน้ัÊนเป็นสมาชิก และไม่ใช่สมาชิกผู ้

นัÊนเอง  (สมาชิกสละความคุม้กนัเองไม่ได)้  

(๒) เป็นการจบัในขณะกระทาํความผดิ 

มาตรา ๑๒๕ วรรคสอง

ในกรณีทีÉมีการจบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิก

วฒิุสภาในขณะกระทําความผดิใหร้ายงานไปยงัประธาน

แห่งสภาทีÉผูน้ัÊนเป็นสมาชิกโดยพลนั และเพืÉอประโยชน์ใน

การประชุมสภา ประธานแห่งสภาทีÉผูน้ัÊนเป็นสมาชิกอาจ

สัÉงใหป้ล่อยผูถู้กจบัเพืÉอให้มาประชุมสภาได้
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 ตามมาตรา ๑๒๕วรรคสอง  ถา้จบัขณะทาํผิด ให้รายงาน

ประธานสภา ประธานสัÉงใหป้ล่อยเพืÉอให้มาประชุมสภา

ได(้ประธานสัÉงโดยลาํพงั ไม่ตอ้งขอมติสภา เมืÉอประธาน

สัÉงแลว้ตอ้งปฏิบติัตาม และการปล่อยตวัในกรณีนีÊ เป็น

อาํนาจประธานสภาตามรัฐธรรมนูญ ไม่ใช่ตามป.วิ.อาญา)

 

กรณีทีÉ๒ ความคุม้กนั(กรณีควบคุมตวัแลว้ให้ปล่อยตวั)ทีÉจะ

ถูกปล่อยจากการถูกคุมขังเมืÉอถึงสมัยประชุม(มาตรา 

๑๒๕วรรคสาม)
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มาตรา ๑๒๕ วรรคสาม

ถา้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูก

คุมขงัในระหว่างสอบสวนหรือพจิารณาอยูก่่อนสมยัประชุม  

เมืÉอถึงสมยัประชุม  พนกังานสอบสวนหรือศาล  แลว้แต่

กรณี  ต้องสัÉงปล่อยทันทีถ้าประธานแห่งสภาทีÉผู้นัÊนเป็น

สมาชิกได้ร้องขอ  โดยศาลจะสัÉงใหมี้ประกนัหรือมีประกนั

และหลกัประกนัดว้ยหรือไม่กไ็ด ้

  

 มาตรา ๑๒๕วรรคสาม เป็นกรณีทีÉสมาชิกถูกคุมขงัก่อนเปิดสมยั

ประชุม ไม่ว่าการถูกคุมขงัจะเกิดขึÊนเมืÉอไร (แมจ้ะเกิดขึÊนก่อนเป็น

สมาชิก) และไม่วา่จะเป็นการคุมขงัในระหว่างสอบสวนหรือ

พิจารณา แต่เมืÉอใดทีÉอยูใ่นระหวา่งสมยัประชุม  ถา้ประธานสภา

ร้องขอ(ไม่ใช่สมาชิกนัÊนร้องขอและไม่ตอ้งใชม้ติสภาเหมือนใน

กรณีจบั คุมขงั หมายเรียกตามมาตรา ๑๒๕วรรคหนึÉง) ศาลตอ้ง

ปล่อยชัÉวคราว โดยจะมีหลกัประกนัหรือไม่กไ็ด ้(แมก่้อนหนา้นีÊ

ศาลจะเคยไม่อนุญาตใหป้ล่อยชัÉวคราวมาก่อนกต็าม)
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กรณีทีÉ๓ ความคุ้มกัน(กรณีไม่มีการควบคุมตัว) ความคุม้กนั

(เฉพาะนัด)ทีÉศาลมีอาํนาจพิจารณา แต่จะตอ้งไม่ขดัขวาง

ต่อการทีÉสมาชิกผู ้นัÊ นจะมาประชุมสภา(มาตรา ๑๒๕ 

วรรคสีÉ)

มาตรา ๑๒๕ วรรคสีÉ

ในกรณีทีÉมีการฟ้องสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ

สมาชิกวฒิุสภาในคดีอาญา  ไม่วา่จะไดฟ้้องนอก หรือใน

สมยัประชุม  ศาลจะพิจารณาคดีนัÊนในระหวา่งสมยัประชุมก็

ได ้ แต่ตอ้งไม่เป็นการขดัขวางต่อการทีÉ สมาชิกผูน้ัÊนจะมา

ประชุมสภา
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  

 กรณีทีÉฟ้องสมาชิกเป็นจาํเลยคดีอาญา(ไม่รวมถึงคดีแพ่ง คดี

เลือกตัÊง คดีขึÊนศาลรัฐธรรมนูญ) ไม่วา่จะฟ้องในขอ้หาใด 

ไม่วา่จะฟ้องนอกหรือในสมยัประชุม ไม่ว่าจะฟ้องก่อน

หรือหลงัเป็นสมาชิก แต่ถา้ศาลตอ้งพิจารณาคดีระหวา่ง

สมยัประชุม มาตรา ๑๒๕วรรคสีÉใหศ้าลพิจารณาคดีต่อไป

ได ้แต่ตอ้งไม่เป็นการขดัขวางต่อการทีÉสมาชิกมาประชุม

สภา เช่น ตอ้งไม่นดัพิจารณาในวนัทีÉมีการประชุมสภา

ขอ้สังเกต

 ความคุม้กนัทัÊงสามประเภท เมืÉอหมดสมยัประชุมแลว้

ความคุม้กนัเหล่านีÊจะหมดไป สมาชิกกลบัคืนสู่ฐานะ

เดิม
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เปรียบเทียบมาตรา๑๓๑วรรคสาม รธน.๕๐กบัมาตรา ๑๒๕ วรรคสีÉ

รธน. ๕๐ มาตรา ๑๓๑ วรรคสาม “ในกรณีทีÉ มีการฟ้อง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา 

ไม่ว่าจะไดฟ้้องนอกหรือในสมยัประชุม ศาลจะพจิารณา

คดนีัÊนในระหว่างสมัยประชุมมิได้ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต

จากสภาทีÉผูน้ัÊนเป็นสมาชิก...”

รธน.๖๐ มาตรา ๑๒๕ วรรคสีÉ

ในกรณีทีÉมีการฟ้องสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ

สมาชิกวฒิุสภาในคดีอาญา  ไม่วา่จะไดฟ้้องนอก หรือใน

สมยัประชุม  ศาลจะพิจารณาคดีนัÊนในระหวา่งสมยัประชุมก็

ได้  แต่ตอ้งไม่เป็นการขดัขวางต่อการทีÉ สมาชิกผูน้ัÊนจะมา

ประชุมสภา
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 รธน.๖๐มาตรา ๑๒๕ วรรคสีÉ จึงเปลีÉยนหลกัการจากเดิมตามรธน.๕๐ 

มาตรา ๑๓๑ วรรคสามทีÉวา่

 “ไม่วา่จะไดฟ้้องนอกหรือในสมยัประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนัÊนใน

ระหวา่งสมยัประชุมมิได”้ เป็นวา่

 “ศาลจะพิจารณาคดีนัÊนในระหวา่งสมยัประชุมก็ได ้ แต่ตอ้งไม่เป็น

การขดัขวางต่อการทีÉ สมาชิกผูน้ ัÊนจะมาประชุมสภา”(ศาลใชดุ้ลพินิจ

ไดเ้อง และถา้ศาลใชดุ้ลพินิจดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีต่อไปก็ไม่

ตอ้งขออนุญาตสภา แต่เมืÉอถึงเวลาประชุมจะนดัพิจารณาไม่ไดเ้พราะ

เป็นการขดัขวางต่อการทีÉ สมาชิกผูน้ัÊนจะมาประชุมสภา)

รธน. ๕๐ มาตรา๑๓๑วรรคสาม

คดีอนัเกีÉยวกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ

เลือกตัÊ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและการได้มาซึÉ งสมาชิก

วุ ฒิ ส ภ า พ ร ะ ร า ช บัญ ญั ติ ป ร ะ ก อ บ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ว่ า ด้ ว ย

คณะกรรมการการเลือกตัÊ ง  และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง แต่การพิจารณาคดีตอ้งไม่เป็น

การขดัขวางต่อการทีÉสมาชิกผูน้ัÊนจะมาประชุมสภา
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 รธน.๖๐ นาํหลกัการตามมาตรา ๑๓๑วรรคสาม ตามรธน.

๕๐มาเป็นหลกัการในมาตรา ๑๒๕ วรรคสีÉทีÉใชใ้น

คดีอาญาทุกขอ้หาโดยถือหลกัการวา่ ให้พิจารณาไดใ้นทุก

กรณี เพียงแต่ตอ้งไม่เป็นการขดัขวางต่อการทีÉสมาชิกผูน้ัÊน

จะมาประชุมสภา เท่านัÊน

สรุปความคุม้กนัจากการจบั คุมขงัฯ

 ระหวา่งสมยัประชุม การจบั คุมขงั หมายเรียกสมาชิกในฐานะ

ผูต้อ้งหา โดยหลกัหา้มทาํ มีขอ้ยกเวน้ ๒ ประการ ประการแรก 

คือไดรั้บอนุญาตจากสภา ประการทีÉสอง คือ การจบัขณะกระทาํ

ผดิ การจบัขณะกระทาํผดิ ตามมาตรา ๑๒๕วรรคสองใหร้ายงาน

ประธานสภาทีÉผูถู้กจบัสังกดั ประธานจะสัÉงปล่อยไดเ้ฉพาะเพืÉอ

ประโยชนใ์นการประชุมสภาเท่านัÊน

 ไม่รวมรัฐมนตรี 
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สรุป ความคุม้กนัจากการคุมขงัระหว่างถูกดาํเนินคดี

 การคุมขงัในทุกกรณี ไม่วา่ขงัระหวา่งสอบสวนหรือ

พิจารณา สามารถทาํไดห้ากไม่อยูใ่นสมยัประชุม แต่พอ

ถึงสมยัประชุม ถา้ประธานแห่งสภาทีÉสงักดัร้องขอ 

พนกังานสอบสวน หรือ ศาลตอ้งสัÉงปล่อย โดยจะมี

หลกัประกนัหรือไม่กไ็ด้

สรุป ความคุม้กนัจากการพิจารณาคดีอาญาระหวา่งสมยัประชุม

 เมืÉอสมาชิกถูกฟ้องเป็นคดีอาญาและคดีอยูร่ะหว่างการพิจารณา 
ไม่วา่จะฟ้องก่อนเป็นสมาชิกหรือหลงัจากเป็นสมาชิกแลว้ ไม่วา่
จะฟ้องก่อนสมยัประชุมหรือหลงัสมยัประชุม ไม่วา่จะเป็น
คดีอาญาฐานความผิดใดๆ ศาลกจ็ะพิจารณาคดีนัÊนต่อไปได้
ตราบเท่าทีÉไม่เป็นการขดัขวางต่อการทีÉสมาชิกผูน้ัÊนจะมาประชุม
สภา

 หากสมาชิกถูกคุมขงักต็อ้งปล่อยหากประธานร้องขอ

 ดงันัÊนหากสมาชิกถูกพิจารณาคดีอาญาและถูกคุมขงัระหวา่ง
พิจารณากจ็ะเขา้มาตรา ๑๒๕ วรรคสามและวรรคสีÉ
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สรุปการขออนุญาต การปล่อย

๑. การจบั คุมขงั หมายเรียก ในฐานะผูต้อ้งหาตอ้งขออนุญาต

สภา (มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึÉง)

   ๒.  การคุมขงัหลงัจบัในขณะกระทาํผดิ ใหร้ายงาน

ประธาน ถา้ประธานจะสัÉงปล่อยตอ้งอา้งเหตุวา่เพืÉอให้

ผูต้อ้งหามาประชุมสภา(ไม่รวมมาประชุมกรรมาธิการ) 

ถา้ประธานใหป้ล่อย ก็ตอ้งปล่อยโดยไม่ตอ้งเรียก

หลกัประกนั(มาตรา ๑๒๕วรรคสอง)

 

๓. เมืÉอถึงสมยัประชุมการคุมขงัระหวา่งสอบสวนหรือ

พิจารณา ถา้ประธานสภาร้องขอ(โดยไม่ตอ้งอา้งเหตุ 

เพราะการทีÉอยูใ่นสมยัประชุมเป็นเหตุผลในตวัอยูแ่ลว้)  

พนกังานสอบสวนหรือศาลตอ้งปล่อย หากอยูใ่นอาํนาจ

ศาล ศาลจะเรียกประกนัหรือหลกัประกนัก่อนก็ได(้มาตรา 

๑๒๕วรรคสาม)
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๔. เมืÉอถึงสมยัประชุม ศาลจะพิจารณาคดีอาญาต่อไปกไ็ด ้โดยไม่

ตอ้งขออนุญาตสภา แต่การพิจารณาคดีนัÊนตอ้งไม่เป็นการ

ขดัขวางต่อการทีÉสมาชิกนัÊนจะมาประชุมสภา(มาตรา ๑๒๕ 

วรรคสีÉ)  

ข้อสังเกต

๑.ไปขอทราบขอ้กล่าวหาดว้ยตนเองทีÉสถานีตาํรวจไม่ใช่จบั

๒.ขอใหอ้อกหมายจบัตาม ป.ว.ิแพ่งได้

๓.ขอใหอ้อกหมายเรียกเป็นพยานได้

๔.ขอใหอ้อกหมายคน้บา้นได(้ม.๑๒๕ ว.๑)

๕. ถา้คดีถึงทีÉสุดแลว้ยอ่มพน้สภาพ ความคุม้กนัหมดไปในตวั
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ขอ้สังเกต
 ในกรณีทีÉคณะกรรมการป.ป.ช.ไต่สวนและมีความเห็นวา่

สมาชิกนัÊนจงใจปฏิบติัหนา้ทีÉหรือใชอ้าํนาจขดัต่อ

บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๓๔(๑) และต่อมา

อยัการสูงสุดฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง ตามมาตรา ๒๓๕วรรคสาม ใหผู้ถู้ก

กล่าวหาหยดุปฏิบติัหนา้ทีÉจนกวา่จะมีคาํพิพากษา เวน้แต่

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจะ

มีคาํสัÉงเป็นอยา่งอืÉน

 เมืÉอเป็นเช่นนีÊ มีปัญหาวา่สมาชิกทีÉหยดุปฏิบติัหนา้ทีÉจะอา้งความ

คุม้กนัตามมาตรา ๑๒๕นีÊระหวา่งทีÉตนเองหยดุปฏิบติัหนา้ทีÉได้

หรือไม่

 ถา้พิจารณาตามมาตรา๑๒๕วรรคหนึÉง น่าจะอา้งได ้เพราะยงัเป็น

สมาชิกอยู ่

 ถา้พิจารณาตามมาตรา๑๒๕วรรคสอง หากถูกคุมขงักไ็ม่มีเหตุให้

ขอปล่อย เพราะประธานสภาจะสัÉงปล่อยไดต้่อเมืÉอมีเหตุผล “เพืÉอ

ประโยชนใ์นการประชุมสภา”  
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 ส่วนตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสามนัÊนเมืÉอหยดุปฏิบติัหนา้ทีÉแลว้ ก็

ไม่เป็นการขดัขวางต่อการทีÉสมาชิกผูน้ัÊนจะมาประชุมสภา ศาล

ยอ่มพิจารณาคดีไดต้ามปกติ สมาชิกจะขอเลืÉอนคดีเพราะเหตุ

ตอ้งไปประชุมสภาไม่ได้

 ถา้พิจารณาตามมาตรา๑๒๕วรรคสีÉ ไม่มีเหตุทีÉขดัขวางการมา

ประชุมแลว้ ศาลยอ่มดาํเนินกระบวนพิจารณาไดต้ลอด

ความคุ้มกนัทีÉรัฐธรรมนูญบัญญัตไิว้เป็นพเิศษ

 รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๗มี

บทบัญญัติให้ความคุ ้มกันแก่คณะกรรมการการ

เลือกตัÊงเป็นกรณีพิเศษ 



52

มาตรา ๒๒๗ ในระหว่างทีÉพระราชกฤษฎีกาให้มีการ

เลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือการเลือกสมาชิก

วุฒิสภา  หรือเมืÉอประกาศให้มีการออกเสียงประชามติ  มี

ผลใช้บังคับ  ห้ามมิให้จับ คุมขัง  หรือหมายเรียกตัว

กรรมการการเลือกตัÊงไปสอบสวน  เวน้แต่ไดรั้บอนุญาต

จากคณะกรรมการการเลือกตัÊง  หรือในกรณีทีÉจบัในขณะ

กระทาํความผดิ

ในกรณีทีÉมีการจบักรรมการการเลือกตัÊงในขณะ

กระทาํความผดิ  หรือจบัหรือคุมขงักรรมการ การเลือกตัÊงใน

กรณีอืÉน  ใหร้ายงานต่อประธานกรรมการการเลือกตัÊงโดย

ด่วน  และใหป้ระธานกรรมการการเลือกตัÊงมีอาํนาจสัÉงให้

ปล่อยผูถู้กจบัได ้ แต่ถา้ประธานกรรมการการเลือกตัÊงเป็นผู ้

ถูกจบัหรือคุมขงั   ให้เป็นอาํนาจของคณะกรรมการการเลือก

ต้งัเท่าทีÉมีอยูเ่ป็นผูด้าํเนินการ  



53

บทบัญญติัดงักล่าวให้ความคุม้กันแก่กรรมการการ

เลือกตัÊงจากการกลัÉนแกลง้จากฝ่ายบริหารโดยการหาเหตุ

ให้มีการจับ คุมขัง  หรือหมายเรียกตัวกรรมการการ

เลือกตัÊงให้ดาํเนินการดังกล่าว หรือเป็นการจบัในขณะ

กระทาํความผิด

จบ


