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วิชา กฎหมายรัฐธรรมนูญ

ศาสตราจารยพิ์เศษภทัรศกัดิÍ  วรรณแสง

๒๔ พ.ค. ๖๕

เคา้โครงการบรรยาย
 

1.หลกัทัÉวไป

2. เอกสิทธิÍ และความคุม้กนัตามรัฐธรรมนูญ

3. ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

4. คดีพิเศษในรัฐธรรมนูญ (คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง คดีฝ่าฝืนมาตรฐาน
จริยธรรม คดีเลือกตัÊง)

5. พระราชกาํหนด

6. สิทธิเสรีภาพ
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หลักทั่วไป

ความหมายของรัฐธรรมนูญ

ความหมายอยา่งกวา้ง

• เป็นกฎหมายมหาชนซึÉงกาํหนดกฎเกณฑเ์กีÉยวกบัสถานะและความสมัพนัธ์ 
ขององคก์รทีÉใชอ้าํนาจสูงสุดในรัฐต่อกนัและต่อประชาชนในฐานะทีÉรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐนัÊนเป็นผูป้กครอง

• เป็นกฎเกณฑเ์กีÉยวกบัการปกครองประเทศ ว่าดว้ยองคก์รทีÉใชอ้าํนาจสูงสุด 
ไดแ้ก่องคก์รนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ

รัฐธรรมนูญในความหมายอยา่งกวา้ง(ต่อ)

•  รัฐธรรมนูญ อาจเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร
กไ็ด ้(เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศองักฤษ) อาจเป็นจารีตประเพณี 
หรือคาํวินิจฉยัของศาลกไ็ด้

•รัฐธรรมนูญฯทีÉมาจากจารีตประเพณี ดูมาตรา ๕ วรรคสอง “เมืÉอไม่
มบีทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี Êบังคับแก่กรณีใด ให้กระทาํการนัÊน
หรือวินิจฉัยกรณีนัÊน ไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ”
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รัฐธรรมนูญในความหมายอยา่งกวา้ง(ต่อ)

•ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๑๑ วรรคสีÉ บญัญติัวา่ “คาํวินิจฉยัของศาล
รัฐธรรมนูญใหเ้ป็นเด็ดขาด มีผลผกูพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคก์ร
อิสระ และหน่วยงานของรัฐ”

•คาํวินิจฉยัทีÉเป็นการใชก้ารตีความรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยจึงมีผล
ผกูพนั และมีผลไม่แตกต่างไปจากบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย 

คุณสมบติัของส.ส. (มาตรา ๑๐๑(๖), ๙๘(๑๐),๑๖๐(๖),๑๗๐วรรคหนึÉง (๔))

• เคยตอ้งคาํพิพากษาอนัถึงทีÉสุดวา่กระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉราชการ หรือต่อ
ตาํแหน่งหนา้ทีÉในการยติุธรรม หรือกระทาํความผดิตามกฎหมายว่าดว้ยความผดิของ
พนกังาน ในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผดิเกีÉยวกบัทรัพยที์Éกระทาํโดย
ทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงินทีÉเป็นการ
ฉอ้โกงประชาชน กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดในความผดิ ฐานเป็นผูผ้ลิต นาํเขา้ 
ส่งออก หรือผูค้า้ กฎหมายวา่ดว้ยการพนนัในความผิดฐานเป็นเจา้มือหรือเจา้สาํนกั 
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์หรือกฎหมายว่าดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปราม การฟอกเงินในความผดิฐานฟอกเงิน
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คาํวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญทีÉ ๖/๒๕๖๔

•แมข้อ้เทจ็จริงในคดีฟังไดว้า่ผูถู้กร้องเคยตอ้งคาํพิพากษาของศาลแขวงรัฐนิว
เซาทเ์วลส์ เครือรัฐออสเตรเลียก่อนสมคัรรับเลือกตัÊงเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร แต่ไม่ใช่คาํพิพากษาของศาลไทยผูถู้กร้องจึงไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม

ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 98 (10)สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ของผูถู้กร้องไม่สิÊนสุดลงตามรัฐธรรมนูญมาตรา 101 (6) ประกอบ
มาตรา 98(10)

• รัฐธรรมนูญทีÉไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรมีไดเ้ฉพาะในประเทศทีÉมีประวติัศาสตร์
การเมืองการปกครองประเทศมายาวนาน เช่นในประเทศองักฤษ มีธรรมเนียมปฏิบติั
วา่ สมเดจ็พระราชินีจะไม่ทรงยบัย ัÊงร่างกฎหมาย หรือนายกรัฐมนตรีตอ้งลาออก
เพราะแพโ้หวตร่างกฎหมายทีÉเสนอโดยรัฐบาล ในประเทศไทยกถื็อเป็นธรรมเนียม
ปฏิบติัเช่นกนั เช่นวนัทีÉ 1 พ.ค.2529 รัฐบาล พล.อ.เปรมฯ ยบุสภา หลงัแพโ้หวตใน
สภา เมืÉอเสนอใหส้ภารับรองพระราชกาํหนดแกไ้ขเพิÉมเติมพระราชบญัญตัิขนส่งทาง

บก พ.ศ.2522 ทัÊงทีÉรัฐธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติัไวใ้หต้อ้งลาออก
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ขอ้สังเกต

• ในองักฤษไม่มีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษร ไม่มีบทบญัญติัเกีÉยวกบัการจดัทาํหรือ
แกไ้ขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญ จึงไม่มีความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ทาํให้
องักฤษนัÊนรัฐสภามีอาํนาจสูงสุด(Sovereignty of Parliament) เพราะไม่มี
รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรทีÉอยูเ่หนือสภา เพราะฉะนัÊนรัฐสภาออกกฎหมาย
อะไรก็ได ้เลิกกฎหมายอะไรกไ็ด ้ไม่มีทางขดัรัฐธรรมนูญในองักฤษ (ความเห็น
ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ ดร.บวรศกัดิÍ )  

• ในประเด็นนีÊ เป็นขอ้แตกต่างทีÉชดัเจนกบัรัฐธรรมนูญในความหมายอยา่งแคบทีมี
บทบญัญติัชดัเจนในเรืÉองหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
“supremacy of the constitution”

 

ความหมายของรัฐธรรมนูญ

ความหมายอยา่งแคบ

•หมายถึงกฎหมายมหาชนทีÉเป็นลายลกัษณ์อกัษรทีÉกาํหนดกฎเกณฑเ์กีÉยวกบั
สถานะและความสมัพนัธ์องคก์รขององคก์รทีÉใชอ้าํนาจสูงสุดในรัฐต่อกนั
หรือต่อประชาชน 

• เป็นบทบญัญติัทีÉมีทีÉมาตามรูปแบบทีÉกาํหนด ไดแ้ก่การร่างรัฐธรรมนูญโดย
สภาร่างรัฐธรรมนูญแลว้นาํไปรับฟังความคิดเห็นและลงประชามติ
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ความหมายของรัฐธรรมนูญในความหมายอยา่งแคบ (ต่อ)
 

• มีรูปแบบทีÉมาชดัเจน มีบทบญัญติัทีÉแตกต่างจากกฎหมายทัÉวไปโดยรับรอง
ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ “supremacy of the constitution”)

•แกไ้ขยากกวา่กฎหมายทัÉวไป

• รฐัธรรมนญูปัจจบุนั มีชืÉอเรยีกว่า“รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย” เป็นชืÉอ
เฉพาะของ กฎหมาย 

• รฐัธรรมนญูฉบบัปัจจบุนัเป็นฉบบัทีÉ ๒๐ นบัแต่ยกเลกิระบอบสมบรูณายาสทิธิ
ราช ตัÊงแตปี่ ๒๔๗๕ จนถึงปัจจบุนัเป็นเวลา ๘๙ ปี  เฉลีÉยอายุรฐัธรรมนญู ฉบบั
ละ ๔.๔๕ ปี

• รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย จะไมม่ี คาํวา่ “พ.ศ. ๒๕๖๐ หรอืพทุธศกัราช 
๒๕๖๐” ต่อทา้ย และไม่มีคาํว่า “กฎหมาย” นาํหนา้ 

• การใช ้พ.ศ.หรอืพทุธศกัราช ตอ่ทา้ยรฐัธรรมนญูจะมีเฉพาะ เมืÉอเป็นรฐัธรรมนญู
ชัÉวคราว หรอืเป็นรฐัธรรมนญูทีÉเลกิใชแ้ลว้
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สาระสาํคญัของรัฐธรรมนูญ

• เป็นกฎหมายแม่บท หรอืกฎหมายสงูสดุ

• กาํหนดการใชอ้าํนาจอธิปไตย

• แสดงถึงระบอบการปกครองของประเทศ

• กาํหนดองคก์รตามรฐัธรรมนญู

• วิธีการไดม้าซึÉงบคุลากรผูป้ฏิบตัิงานในองคก์รนัÊน

• ความสมัพนัธร์ะหว่างองคก์รตามรฐัธรรมนญู

• ขอบเขตอาํนาจหนา้ทีÉขององคก์รตามรฐัธรรมนญู

องค์กรอสิระตามรัฐธรรมนูญ(มาตรา ๒๑๕ – ๒๔๗)

มี ๕ องคก์ร คือ 

1. คณะกรรมการการเลือกตัÊง (กกต.) 

2. ผูต้รวจการแผ่นดิน 

3. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

4. คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ (ปปช.) และ

5. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.)

ขอ้สงัเกต องคก์รอยัการ ไมใ่ช่องคก์รอิสระตามรฐัธรรมนูญ

องคก์รของผูบ้ริโภคตามมาตรา ๔๖ ไมใ่ช่องคก์รอิสระตามรฐัธรรมนญู



8

องค์กรตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐

๑. องคก์รตามรฐัธรรมนญู มี ๔ องคก์ร ไดแ้ก่ ก.ก.ต. ผูต้รวจการแผ่นดิน ป.ป.ช. 
และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน

๒. องคก์รอืÉนตามรฐัธรรมนญู ไดแ้ก่ องคก์รอยัการ คณะกรรมการสิทธิมนษุยชน 
และสภาทีÉปรกึษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ

ผลของการเป็นองค์กรอิสระ

๑. กรณีมีปัญหาเกีÉยวกบัหนา้ทีÉและอาํนาจ องคก์รอิสระมีสิทธิยืÉน
เรืÉองต่อศาลรฐัธรรมนญูใหวิ้นิจฉัยได(้มาตรา ๒๑๐(๑))

๒. ประธานองคก์รตามรฐัธรรมนญูอาจเสนอแนะครม.ใหเ้สนอ
กฎหมายต่อสภาผูแ้ทนราษฎรได(้มาตรา ๑๓๑(๑))

๓. องคก์รอิสระแต่งตัÊงกรรมการสรรหา(มาตรา ๒๐๓ (๔)) 
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•มาตรา ๒๑๐ ศาลรัฐธรรมนูญมีหนา้ทีÉและอาํนาจ  ดงัต่อไปนีÊ  

(๑) ..........

 (๒) พิจารณาวินิจฉยัปัญหาเกีÉยวกบัหนา้ทีÉและอาํนาจของสภา
ผูแ้ทนราษฎร  วุฒิสภา  รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  หรือองคก์รอิสระ 

มาตรา ๒๓๑ ในการปฏิบติัหนา้ทีÉตามมาตรา  ๒๓๐  ผูต้รวจการแผน่ดินอาจเสนอเรืÉอง 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองไดเ้มืÉอเห็นวา่มีกรณี  ดงัต่อไปนีÊ  

(๑) บทบญัญติัแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกีÉยวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ  ให้
เสนอเรืÉอง พร้อมดว้ยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ  และใหศ้าลรัฐธรรมนูญพจิารณา
วนิิจฉยัโดยไม่ชกัชา้  ทัÊงนีÊ    ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
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สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หมวด ๓ มาตรา ๒๕ –มาตรา๔๙

สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ไดแ้ก่

๑. สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมีทัÊงสิทธิเสรีภาพทีÉรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้และ

๒. สิทธิเสรีภาพทีÉรัฐธรรมนูญไม่ไดบ้ญัญติัไว ้(มาตรา ๒๕)

สาระสาํคญัของรัฐธรรมนูญ

• จาํกดัอาํนาจของผูป้กครองและคุม้ครองศกัดิÍศรคีวามเป็นมนษุยแ์ละสิทธิเสรภีาพ
ของประชาชน

• สรา้งเสถียรภาพและประสิทธิภาพใหก้บัรฐับาลในระบบการเมือง

• มีแนวนโยบายแห่งรฐั

• ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนรว่มในการปกครอง
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            รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยนอกจากจะเป็น กฎหมายซึÉง
บญัญตัิถึง สถานะและความสัมพันธข์ององคก์ร ทีÉใชอ้าํนาจสงูสดุต่อ
กนัหรอืต่อประชาชนแลว้ ยงัเป็นกฎหมายทีÉบญัญตัิรับรองสิทธิ เสรภีาพ 
ความเสมอภาค การรับรองการบังคับใช้สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค 
โดยตรงทัÊงต่อศาลรฐัธรรมนญูและศาลอืÉนโดยทีÉไม่ตอ้งรอใหมี้กฎหมายลกู 
บญัญตัิถึงแนวนโยบายแหง่รัฐ และบญัญตัิถึงเรืÉองสาํคัญทีÉต้องการให้
แก้ไขยาก                  

• รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายทีÉเป็นสัญญาประชาคม(Locke , Rousseau) สถาปนาโดย
ประชาชน จึงแกไ้ขยาก แต่รัฐธรรมนูญกเ็ป็นกฎหมายทีÉมีพลวตัร (Dynamic Law) 
จึงอาจมีการแกไ้ขเพิÉมเติมได ้หรืออาจมีการใชก้ารตีความรัฐธรรมนูญทาํให้
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายทีÉเหมาะแก่ทุกยคุทุกสมยั เช่นศาลฎีกาของประเทศ
สหรัฐอเมริกายงัคงใชรั้ฐธรรมนูญในการวินิจฉยัคดีเกีÉยวกบัการแสดงความคิดเห็น
ในยคุดิจิทอลได ้รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาประกาศใชเ้มืÉอวนัทีÉ ๑๗ กนัยายน 
ค.ศ. ๑๗๘๗ เป็นเวลา ๒๓๔ ปีแลว้ จึงยงัคงมีการใชก้ารตีความในคดีทีÉเกิดขึÊนใน

ปัจจุบนัไดเ้ป็นอยา่งดี
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•  หลกัการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แสดงใหเ้ห็นถึง รูปแบบและการ
ปกครองของรัฐ การแบ่งแยกอาํนาจและการใชอ้าํนาจนัÊน รวมถึงการรับรองถึง
ศกัดิÍ ศรีความ เป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความ
คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ

• มาตรา ๓ อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุข

ทรงใชอ้าํนาจนัÊนทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ

•  การใชถ้อ้ยคาํวา่ “เป็นของ” เกิดขึÊนในการร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๑๗ (มาตรา ๓) ซึÉ งไดเ้ปลีÉยนแปลงคาํวา่ 
“มาจาก” ทีÉรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ ไดบ้ญัญติัไว ้เนืÉองจาก คาํวา่ “เป็นของ” 

แสดงความเป็นเจา้ของทีÉชดัเจนมากกวา่
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• มาตรา ๔ “ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอ่ม
ไดรั้บความคุม้ครอง 

     ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตาม รัฐธรรมนูญเสมอกนั”

การคุม้ครองปัจเจกบุคคลทัÊงหลายทีÉอยูใ่นประเทศไทย ซึÉงเป็นเรืÉองทีÉสอดคลอ้ง
กบัหลกัสากล คาํวา่ “บุคคล” มีความหมายครอบคลุมไม่ว่าจะเป็นเพศใด หรือเพศ
สภาพใด เพืÉอเป็นหลกัประกนัในเรืÉองการคุม้ครองศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ทุกคนตามหลกัสากล และใชค้าํว่า “ปวงชน
ชาวไทย” ในวรรคสอง เพืÉอใหค้วามคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญนีÊ เกิด แก่ประชาชนชาว
ไทยอยา่งเสมอกนัเป็นสาํคญั

• มาตรา ๕ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมาย 
กฎ หรือขอ้บงัคบั หรือการกระทาํใด ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติัหรือการ
กระทาํนัÊนเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได้

• มาตรา ๒๑๐ ศาลรัฐธรรมนูญมีหนา้ทีÉและอาํนาจ ดงัต่อไปนีÊ   

(๒) พิจารณาวนิิจฉยัปัญหาเกีÉยวกบัหนา้ทีÉและอาํนาจของสภาผูแ้ทนราษฎร 

วฒุิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคก์รอิสระ
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• มาตรา ๒๕๖ ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๒๕๕ การแกไ้ขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญ ใหก้ระทาํได ้
ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ ดงัต่อไปนีÊ  

(๑) ญตัติขอแกไ้ขเพิÉมเติมตอ้งมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรจาํนวน ไม่นอ้ยกว่าหนึÉงในหา้ของจาํนวนสมาชิกทัÊงหมดเท่าทีÉมีอยูข่องสภา
ผูแ้ทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภาจาํนวนไม่นอ้ย
กว่าหนึÉงในหา้ของจาํนวนสมาชิกทัÊงหมดเท่าทีÉมีอยูข่องทัÊงสองสภา หรือจาก
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตัÊงจาํนวนไม่นอ้ยกวาหา้หมืÉนคนตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ชืÉอ

เสนอกฎหมาย 

คาํวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญทีÉ ๔/๒๕๖๔

•ประธานรัฐสภาขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัตามรัฐธรรมนูญ
มาตรา 210 วรรคหนึÉง (2) กรณีมีปัญหาเกีÉยวกบัหนา้ทีÉและอาํนาจของรัฐสภา
ในการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิÉมเติมของสมาชิกรัฐสภาตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 256 (1)



15

• ในการประชุมร่วมกนัของรัฐสภาครัÊ งทีÉสามวนัทีÉ 9 กุมภาพนัธ์ 2564 ทีÉ
ประชุมมีมติเสียงขา้งมากใหส่้งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัปัญหา
เกีÉยวกบัหนา้ทีÉและอาํนาจของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญมาตรา 210 วรรคหนึÉง 
(2)

ประเดน็ตามคาํร้อง

• ญตัติร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิÉมเติมมีหลกัการและเหตุผลใหมี้การจดัทาํรัฐธรรมนูญ
ฉบบัใหม่ ซึÉงไม่มีบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญใหอ้าํนาจรัฐสภาในการจดัทาํ
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ได้

•  รัฐสภามีอาํนาจแกไ้ขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญเป็นรายมาตราตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยมาตรา 255 และมาตรา 256  แต่ไม่มีอาํนาจจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบบั
ใหม่ และตามขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2563 หมวด 8 วา่ดว้ยการเสนอและ
การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิÉมเติมขอ้ 114 วรรคสาม กาํหนดวา่ การแกไ้ข
เพิÉมเติมหรือการยกเลิกมาตราใดของรัฐธรรมนูญใหร้ะบุมาตราทีÉตอ้งการแกไ้ข
เพิÉมเติมหรือยกเลิกไวใ้นหลกัการหรือจะระบุไวใ้นเหตุผลดว้ยกไ็ด้
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ประเดน็ตามคาํร้อง

•แต่ในญตัติดงักล่าวไม่ปรากฏการระบุมาตราทีÉตอ้งการยกเลิกและไม่ได้
บญัญติัใหใ้ชข้อ้ความใดแทน

•ดงันัÊนจึงมีปัญหาว่าการกระทาํของรัฐสถภาดงักล่าวเป็นการกระทาํทีÉขดัหรือ

แยง้ต่อรัฐธรรมนูญเป็นอนัใชบ้งัคบัมิไดต้ามรัฐธรรมนูญมาตรา 5หรือไม่

• การพิจารณาและวนิิจฉยัว่ารัฐสภาไม่มีหนา้ทีÉและอาํนาจในการจดัทาํรัฐธรรมนูญ
ฉบบัใหม่เป็นอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญตาม 210 วรรคหนึÉง(2)  หากศาล
รัฐธรรมนูญวนิิจฉยัว่ากระทาํไดก้จ็ะไดด้าํเนินการการลงมติในวาระทีÉสามต่อไป



17

คาํวินิจฉยั

• เห็นวา่รัฐธรรมนูญเป็นกฏหมายสูงสุดทีÉกาํหนดรูปแบบของประเทศและ
องคาพยพในการบริหารกิจการบา้นเมืองและความสมัพนัธ์ขององคาพยพ
ดงักล่าวทีÉสาํคญัเป็นเสมือนสญัญาประชาคมทีÉจะยอมใหรั้ฐมีบทบาทในการ
จาํกดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดม้ากนอ้ยเพียงใดภายใตเ้งืÉอนไข

อยา่งไร

•แต่โดยทีÉรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายทีÉกาํหนดโครงสร้าง และกลไกทางการ
เมืองอนัถือเป็นกติกาของสงัคมหรือกฎเกณฑใ์นการอยูร่่วมกนัของคนใน
สงัคมของประเทศนัÊนนัÊนและถือเป็นกฎหมายทีÉตอ้งการความยืดหยุน่เพืÉอให้
คนในสงัคมรุ่นใหม่สามารถจดัการกบัความเปลีÉยนแปลงหรือความ
หลากหลายทางการเมืองเศรษฐกิจสงัคมทีÉเปลีÉยนแปลงไปตามกาลเวลาได้
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•ดงันัÊนผูมี้อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญยอ่มเลง็เห็นถึงความเป็นพลวตัของ
รัฐธรรมนูญดว้ยการกาํหนด ให้มีบทบญัญติัวา่ดว้ยการแกไ้ขเพิÉมเติม
รัฐธรรมนูญไว ้ในรัฐธรรมนูญนัÉนเองโดยการกาํหนดใหมี้องคก์รผูมี้อาํนาจ
แกไ้ขเพิÉมเติม รวมถึงกระบวนการทีÉเกีÉยวขอ้งเพียงแต่การแกไ้ขเพิÉมเติม
รัฐธรรมนูญนัÊนจะตอ้งไม่มีลกัษณะอนัเป็นการตอ้งหา้มตามรัฐธรรมนูญ

หรือตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีÉรัฐธรรมนูญกาํหนดไว้

• สาํหรับบทบญัญติัเกีÉยวกบัการแกไ้ขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ
ในหมวด 15 ดงันีÊ

• มาตรา 255 บญัญติัวา่ “การแกไ้ขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญทีÉเป็นการเปลีÉยนแปลงการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขหรือ

เปลีÉยนแปลงรูปแบบของรัฐจะกระทาํมิได”้
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มาตรา 256 บญัญตัิวา่

 “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 255 การแกไ้ขเพิÉมเติมรฐัธรรมนญูใหก้ระทาํไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการดงัต่อไปนี Ê

(1) ญตัติขอแกไ้ขเพิÉมเติมตอ้งมาจากคณะรฐัมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนไม่
นอ้ยกวา่หนึÉงในหา้ของจาํนวนสมาชิกทัÊงหมดเท่าทีÉมีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎรหรือจาก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภาจาํนวนไมน่อ้ยกวา่หนึÉงในหา้ของจาํนวนสมาชิกเท่าทีÉมี
อยู่ของทัÊงสองสภาหรือมาจากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตัÊงจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 50,000 คนตามกฎหมายวา่
ดว้ยการเขา้ชืÉอเสนอกฎหมาย

(2) ญตัติขอแกไ้ขเพิÉมเติมตอ้งเสนอ เป็นรา่งรฐัธรรมนูนแกไ้ขเพิÉมเติมต่อรฐัสภาใหร้ฐัสภา
พิจารณาเป็นสามวาระ......

• หลกัการแกไ้ขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญกาํหนดขอ้หา้มไวต้ามรัฐธรรมนูญมาตรา255 ทีÉ
ไม่ใหม้ีการแกไ้ขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญโดยเดด็ขาด

• ส่วนหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการแกไ้ขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญตอ้งเป็นไปตามมาตรา 

256 (1) ถึง (9)
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•การแกไ้ขเพิÉมเติมตอ้งดาํเนินการตามหลกัเกณฑที์Éรัฐธรรมนูญกาํหนดโดย
เคร่งครัดวา่กรณีใดทีÉรัฐธรรมนูญบญัญติัว่าไม่สามารถแกไ้ขเพิÉมเติมไดโ้ดย
เด็ดขาดดงัเช่นมาตรา 255 หรอืกรณีใดทีÉรฐัธรรมนญูบญัญตัใิหส้ามารถ
แกไ้ขเพิÉมเติมไดห้ากแตต่อ้งอยู่ภายใตเ้งืÉอนไขทีÉรัฐธรรมนูญกาํหนดโดยการ

จดัให้มีการออกเสียงลงประชามติตามมาตรา 256 (8)

•การทีÉรัฐธรรมนูญมาตรา 156 (15) บญัญตัิใหก้ารแกไ้ขเพิÉมเติมรฐัธรรมนญู
ตอ้งกระทาํโดยทีÉประชมุรว่มกนัของรฐัสภาก็มุง่ประสงคใ์หก้ารแกไ้ข
เพิÉมเติมรฐัธรรมนญู เป็นการใชอ้าํนาจของรฐัสภาโดยเฉพาะ

•อย่างไรก็ดีรฐัธรรมนญูไดก้าํหนดใหก้ระบวนการใชอ้าํนาจนิตบิญัญตัขิอง
รฐัสภาในกรณีดงักลา่วมีหลกัเกณฑแ์ละวิธีการซึÉงมีลกัษณะแตกต่างจาก
การทาํหนา้ทีÉในกระบวนการนิติบญัญตัทิัÉวไป
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•โดยมีเป้าหมายเพืÉอปกป้องความเป็นกฏหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญและ
รักษาความต่อเนืÉองของรัฐธรรมนูญเป็นสาํคญั กล่าวไดว้่าแมรั้ฐสภามีอาํนาจ
แกไ้ขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญ หากแต่เป็นอาํนาจทีÉจะรับมอบมาโดยถูกจาํกดัทัÊง
รูปแบบกระบวนการและเนืÊอหา

• รัฐสภาจึงตอ้งทาํหนา้ทีÉตามทีÉไดรั้บมอบอยา่งเคร่งครัดโดยไม่อาจกระทาํ

นอกขอบของหนา้ทีÉและอาํนาจทีÉรัฐธรรมนูญกาํหนดไวไ้ด้

• การแกไ้ขเพิÉมเติมรัฐธรรมนูญจึงตอ้งอยูใ่นเงืÉอนไขทีÉมีความผกูพนักบัรัฐธรรมนูญ
ฉบบัเดิมฉบบัเดิม ยดึโยงกบัหลกัการพืÊนฐานและใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัมติ
มหาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 หมวด 15 โดย
บญัญตัิใหส้ามารถแกไ้ขเพิÉมเติมรฐัธรรมนญูไดเ้ท่านัÊนไม่มีบทบญัญตัิใหจ้ดัทาํขึ Êน
ใหม่ทัÊงฉบบั
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•การจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่โดยวิธีการร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิÉมเติมให้
มีหมวด 15 / 1 (จดัตัÊงสภารา่งรฐัธรรมนญู) จึงมีผลเป็นการยกเลกิ
รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2560 อนัเป็นการแกไ้ข
หลกัการสาํคญัทีÉผูมี้อาํนาจสถาปนารฐัธรรมนนูดัÊงเดิมตอ้งการปกปอ้ง
คุม้ครองไว้

• หากรัฐสภาตอ้งการจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ตอ้งจดัใหป้ระชาชนผูท้รงอาํนาจ
สถาปนารัฐธรรมนูญออกเสียงประชามติเสียก่อนวา่ สมควรมีรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่
หรือไม่ถา้ผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบดว้ยจึงดาํเนินการจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบบัใหม่ต่อไป
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• เมืÉอเสร็จแลว้ตอ้งจดัใหมี้การออกเสียงประชามติวา่เห็นชอบหรือไม่กบัร่าง
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ อีกครัÊ งหนึÉงซึÉ งเป็นการใหป้ระชาชนพิจารณาเนืÊอหา
ของร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ แลว้จึงนาํขึÊนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพืÉอ
พระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยฉบบัใหม่ต่อไป อนัเป็นกระบวนการจดัทาํรัฐธรรมนูญ

ตามครรลองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข

• ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัวา่รัฐสภามีหนา้ทีÉและอาํนาจจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่

ไดโ้ดยตอ้งใหป้ระชาชนผูมี้อาํนาจสถาปนารัฐธรรมนูญไดล้งมติประชามติ

เสียก่อนว่าประชาชนประสงคจ์ะใหมี้รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่หรือไม่และเมืÉอจดัทาํ

ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่เสร็จแลว้ ตอ้งใหป้ระชาชนลงมติเห็นชอบหรือไม่กบัร่าง

รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่อีกครัÊ งหนึÉง
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• อาํนาจในการสถาปนารฐัธรรมนญู รฐัธรรมนญูเป็นสญัญา
ประชาคม

• เมืÉอรฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายสงูสดุ กฎหมายทีÉมีอยู่เดมิหรอื
กฎหมายทีÉจะมีต่อไปในอนาคตจึงขดัหรอืแยง้ต่อรฐัธรรมนญูไม่ได้

• รฐัธรรมนญูตอ้งมีกระบวนการแกไ้ขเพิÉมเติมทีÉแตกต่างจากกฎหมาย
ทัÉวไป ลาํพงัแต่เพียงอาํนาจนิติบญัญัติแต่เพียงอยา่งเดียวอาจไม่พอ
ต่อการทาํการแกไ้ขเพิÉมเติม โดยเฉพาะการแกไ้ขหลกัการทีÉสาํคญั
ตามรฐัธรรมนญู 

    (มีแนวคิดว่าแมแ้ต่รฐัสภาเองยงัตอ้งอยู่ภายใตร้ฐัธรรมนญู)

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายทีÉกระจายอาํนาจการตีความ
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            องคก์รตามรัฐธรรมนูญอาจใชท้ัÊงอาํนาจทางปกครองและอาํนาจ

ตามรัฐธรรมนูญซึÉงมีผลต่อการนาํคดีขึÊนสู่ศาลว่าควรจะขึÊนศาล

รัฐธรรมนูญ หรือศาลปกครอง หากเป็นประเด็นปัญหาการใช้

อาํนาจตามรัฐธรรมนูญ อยูใ่นอาํนาจศาลรัฐธรรมนูญ ส่วน

ประเด็นปัญหาการใชอ้าํนาจทางปกครองทางปกครองอยูใ่น

อาํนาจศาลปกครอง  

คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดทีÉ ๑๗๘/๒๕๕๐

         ปัญหาว่าทีÉครม. มีมติใหน้ายกรฐัมนตรีและผูเ้กีÉยวขอ้งลงนาม
ในความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกิจไทยญีÉปุ่ น    แลว้จงึนาํเขา้สู่การ
พจิารณาของสภานิติบญัญตัิแห่งชาตินัÊน เป็นการกระทาํทีÉชอบ
ดว้ยกฎหมายหรอืไม่
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คาํวนิิจฉยั

    ครม. เป็นคณะบคุคลทีÉใชอ้าํนาจทางบรหิารของรฐั 

๑. กรณีอาศยัอาํนาจตามพรบ.หรอืกฎหมายอืÉน เช่น การดาํเนินการหรอือก
คาํสัÉงใดๆ กรณีนี Êถือว่าครม. เป็นเจา้หนา้ทีÉของรฐัตามพรบ. จดัตัÊงศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีในศาลปกครองมาตรา ๓ จึงเป็นคดีในอาํนาจ
ศาลปกครอง

๒. กรณีทีÉครม. ใชอ้าํนาจบรหิารตามรฐัธรรมนญู ไม่ว่าเป็นการ
กระทาํในความสมัพนัธก์บัรฐัสภาหรอืกระทาํในเรืÉองความสมัพนัธ์
ระหว่างประเทศตามรฐัธรรมนญูก็ตาม กรณีนี Êครม.หาไดก้ระทาํการ
ในฐานะเจา้หนา้ทีÉของรฐัตามมาตรา ๓ไม่ แต่เป็นการกระทาํใน
ฐานะองคก์รตามรฐัธรรมนญู การทีÉครม.มีมติเห็นชอบใหล้งนามใน
ขอ้ตกลงดงักล่าวเป็นการใชอ้าํนาจทางบรหิารของรฐัตาม
รฐัธรรมนญู คดีจงึไม่อยู่ในอาํนาจการพิจารณาพิพากษาของศาล
ปกครอง

คาํวินิจฉัย



27

ข้อสังเกต

    คาํพิพากษาศาลปกครองสงูสดุทีÉ ๕๔๗/๒๕๕๑

“การทีÉรฐับาลออกแถลงการณร์ว่ม ไทย – กมัพชูา ตกลงเรืÉองการขึ Êนทะเบียน
ปราสาทเขาพระวิหารเป็นมรดกโลกเป็นการใชอ้าํนาจทางปกครอง ศาลปกครองรบั
ไวพิ้จารณาและมีคาํสัÉงคุม้ครองชัÉวคราว”

    รฐัธรรมนญูไม่มีผลใชบ้งัคบัระหว่างปัจเจกชนเวน้แตจ่ะมีกฎหมายบญัญตัิ
ไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่กฎหมายนัÊนตอ้งไมข่ดัหรือแยง้กบัรฐัธรรมนญู
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• รฐัธรรมนญูเป็นกฎหมายทีÉใชบ้งัคบักบัรฐัหรอืหน่วยงานของรฐัใน
ความสมัพนัธก์บับคุคลในลกัษณะทีÉไม่เท่าเทียมกนั ไม่ใชบ้งัคบัระหว่าง
บคุคลกบับคุคลดว้ยกนัเอง

• ดงันัÊนจึงตอ้งมีจดุเกาะเกีÉยวกบัหน่วยงานของรฐัจงึจะอา้งรฐัธรรมนญูได้

• อาจฟอ้งทีÉศาลรฐัธรรมนญูหรือศาลอืÉนก็ได ้(รฐัธรรมนญูกระจาย
อาํนาจการตีความ)

• ถา้จะใหเ้อกชนผกูพนัตามหลกัการในรฐัธรรมนญู ตอ้งออกกฎหมาย
ต่างหาก เช่น พรบ. คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ทีÉบญัญตัิเรืÉองความ
เสมอภาคของชายหญิง
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 มาตรา ๑๓๐ ใหม้ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ดงัต่อไปนีÊ  

(๑) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

(๒) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซึÉงสมาชิกวฒุิสภา 

(๓) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตัÊง 

(๔) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง 

(๕) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน 

(๖) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(๗) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน 
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(๘) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของ
ศาลรัฐธรรมนูญ 

(๙) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณา
คดีอาญาของผูด้าํรงตาแหน่งทางการเมือง  

(๑๐) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 


