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คดีเกี่ยวของกับพระราชกําหนด
(หัวขอบรรยาย หัวขอที่ ๒)

ศาสตราจารยพิเศษภัทรศักดิ์ วรรณแสง

วันที่ 25 พฤษภาคม 2564 ราชกิจจานุเบกษา ประกาศพระราชกําหนดให
อํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ.2564 โดยบังคับต้ังแต
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
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• สําหรับเหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ โดยที่โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ยังระบาดอยางตอเนื่องและรุนแรงมากขึ้น สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของพ่ี
นองประชาชนและตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางหนักหนวงและ
กวางขวาง เปนวิกฤติสําคัญที่จําเปนตองดําเนินการแกไขโดยเรงดวนและตอเนื่องกับ
การแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ไดดําเนินการอยู จึงเปนกรณี
ฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได เพื่อประโยชนในอันที่จะรักษา
ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ และปองปดภัย
พิบัติสาธารณะ จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้

• มาตรา 3 เพื่อประโยชนในการแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซ่ึงยังไมยุติลง ใหกระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี
มีอํานาจกูเงินบาทหรือเงินตราตางประเทศ หรือออกตราสารหนี้ ในนามรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรไทยมีมูลคารวมกันไมเกินหาแสนลานบาทโดยตองลงนามในสัญญากูเงิน 
หรือออกตราสารหนี้ ภายในวันที่ 30  กันยายน พ.ศ. 2565
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มาตรา 5 เงินกูตามพระราชกําหนดนี้ จะนําไปใชเพื่อการอื่นนอกจากการ
ดังตอไปนี้มิได

(1) เพื่อแกไขปญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019

(2) เพื่อชวยเหลือ เยียวยา และชดเชย ใหแกประชาชนทกุสาขาอาชีพ 
ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรสัโคโรนา 2019

(3) เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ไดรบัผลกระทบจากการระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ แผนงานหรือโครงการใชจายเงินกูเพือ่การตาม
วรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ ตามบัญชทีายพระราชกําหนดน้ี
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•  นายวิษณ ุเครอืงาม รองนายกรฐัมนตร ี ระบวุ่า คาดว่ารฐับาลอาจจะส่งพระราช
กาํหนดฉบบันีÊใหส้ภาฯ บรรจเุขา้สู่วาระการประชมุต่อจากรา่ง พ.ร.บ.งบประมาณ
รายจ่ายประจาํปี 2565 

•  พ.ร.ก.กูเ้งิน 5 แสนลา้นบาท มีความสาํคญั ก่อนรา่ง พ.ร.บ.งบประมาณ 2565 
เพราะรฐัธรรมนญูใชค้าํว่า เสนอในโอกาสแรก แต่รา่ง พ.ร.บ.งบประมาณ 2565 ได้
จดัคิวไวแ้ลว้ และส่งวาระแลว้

พระราชกาํหนดแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. ๒๕๖๔

• เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชกาํหนดฉบบันีÊ  คือ โดยทีÉอตัราดอกเบีÊยทีÉมิได้
กาํหนด โดยนิติกรรมหรือโดยบทกฎหมายอนัชดัแจง้และอตัราดอกเบีÊยผดินดัทีÉ
กาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์นอตัราร้อยละเจด็ครึÉ งต่อปีไดใ้ช้
บงัคบัมาเป็นระยะเวลานานโดยมิไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกบั
สภาพการณ์และสภาพเศรษฐกิจ ทาํใหลู้กหนีÊไดรั้บความเดือดร้อนจากภาระดอกเบีÊย 
เกินสมควร 
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• สมควรปรับปรุงอตัราดอกเบีÊยและกาํหนดวธีิการในการปรับเปลีÉยนอตัราดอกเบีÊย
ดงักล่าว ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณ์และสภาพเศรษฐกิจ พร้อมทัÊงกาํหนดวธีิการ
คาํนวณดอกเบีÊยผดินดัชาํระหนีÊ  ใหเ้หมาะสม ประกอบกบัการระบาดของโรคติดเชืÊอ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ไดส่้งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ของประเทศอยา่ง
กวา้งขวาง ทาํใหป้ระชาชนจาํนวนมากมีภาระหนีÊ สินเพิÉมขึÊน อตัราดอกเบีÊย ตามทีÉ
กาํหนดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยซึ์Éงไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจใน

ปัจจุบนั 

• จึงเป็นภาระอยา่งมากต่อลูกหนีÊ ซึÉงเป็นผูป้ระกอบวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม
รวมทัÊงประชาชนทัÉวไป และก่อใหเ้กิดความเสีÉยงสูงทีÉจะทาํใหลู้กหนีÊไม่สามารถช 
าระหนีÊได ้สมควรทีÉรัฐจะตอ้งด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข กฎหมายเพืÉอเป็นการ
ช่วยเหลือประชาชนจากสถานการณ์ดงักล่าวโดยเร่งด่วน จึงเป็นกรณีฉุกเฉิน ทีÉมี
ความจาํเป็นรีบด่วนอนัมิอาจจะหลีกเลีÉยงไดเ้พืÉอประโยชน์ในอนัทีÉจะรักษาความ
มัÉนคงในทางเศรษฐกิจ ของประเทศ จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชก าหนดนีÊ  
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• มาตรา ๓ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และให้
ใชค้วามต่อไปนีÊแทน 

“มาตรา ๗ ถา้จะตอ้งเสียดอกเบีÊยแก่กนัและมิไดก้าํหนดอตัราดอกเบีÊยไวโ้ดย
นิติกรรมหรือ โดยบทกฎหมายอนัชดัแจง้ ใหใ้ชอ้ตัราร้อยละสามต่อปี

อตัราตามวรรคหนึÉงอาจปรับเปลีÉยนให้ลดลงหรือเพิÉมขึÊนเพืÉอให้
สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ ของประเทศไดโ้ดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
โดยปกติใหก้ระทรวงการคลงัพิจารณาทบทวนทุกสามปี ใหใ้กลเ้คียงกบัอตัรา
เฉลีÉยระหวา่งอตัราดอกเบีÊยเงินฝากกบัอตัราดอกเบีÊยเงินใหกู้ย้มืของธนาคาร
พาณิชย ์”
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“มาตรา ๒๒๔ หนีÊ เงินนัÊน ใหคิ้ดดอกเบีÊยในระหว่างเวลาผดินดัในอตัราทีÉ
กาํหนดตามมาตรา ๗ บวกดว้ยอตัราเพิÉมร้อยละสองต่อปี ถา้เจา้หนีÊอาจจะเรียกดอกเบีÊย
ไดสู้งกว่านัÊนโดยอาศยัเหตุอยา่งอืÉน อนัชอบดว้ยกฎหมาย กใ็หค้งส่งดอกเบีÊยต่อไป
ตามนัÊน 

หา้มมิใหคิ้ดดอกเบีÊยซอ้นดอกเบีÊยในระหว่างผดินดั 

การพิสูจนค่์าเสียหายอยา่งอืÉนนอกจากนัÊน ใหพิ้สูจน์ได ้”

ทีÉประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรมีมติอนุมติัการแกไ้ขพระราชกาํหนด 
(พ.ร.ก.) แกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. 2564 ดว้ย
คะแนน 403 เสียง ไม่เห็นดว้ย 1 เสียง และงดออกเสียง 2 เสียง
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คดีเก่ียวของกับพระราชกาํหนด

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๒ ถึง มาตรา ๑๗๔

พระราชกําหนดแบงเปน ๒ ประเภท 

๑. พระราชกําหนดทั่วไป ตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง และ
วรรคสอง

๒. พระราชกําหนดเกี่ยวกับภาษีอากรและเงินตรา ตามมาตรา 
๑๗๔

ขอสังเกต สองมาตรานี้อยูในรัฐธรรมนญูฯหมวด ๘ คณะรัฐมนตรี

มาตรา ๑๗๒ ในกรณีเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความ
ปลอดภัย สาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือปองปดภัยพิบัติ
สาธารณะ  พระมหากษัตริย จะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชน
พระราชบัญญัติก็ได 

การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง  ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็น
วาเปนกรณีฉุกเฉิน ท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได 
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มาตรา ๑๗๔ ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวยภาษีอากรหรือเงินตรา ซึ่ง
จะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพ่ือรักษาประโยชนของแผนดิน  
พระมหากษัตริยจะทรง ตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

• พระราชกําหนดเปนกฎหมายที่มีลักษณะพิเศษ ซึ่งไมอาจใหฝายนิติบัญญัติออก
กฎหมายตามวิธีปกติได  แตเมื่อใดท่ีประเทศตกอยูในภาวะฉุกเฉินหรือมีความจําเปน
เรงดวนในอันท่ีจะรักษาผลประโยชนของประเทศ หรือความปลอดภัยสาธารณะ ซ่ึงไม
อาจเรียกประชุมรัฐสภาไดทันทวงที หรือแมวาจะอยูในระหวางสมัยประชุมของรัฐสภา 
แตเมื่อมีความจําเปนตองออกกฎหมายอยางรีบดวน รัฐธรรมนูญจะบัญญัติยกเวนให
ฝายบริหารทําหนาที่นิติบัญญัติชั่วคราวออกพระราชกําหนดใหมีลําดับชั้นของกฎหมาย
เทากับพระราชบัญญัติได
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ขอ้สังเกต

• พระราชกําหนดมีลําดับชั้นของกฎหมายเทากับพระราชบัญญัติ บางกรณีจึงมีพระราช
กําหนดยกเลิกพระราชบัญญัตทิี่มาจากรัฐสภา เปนผูแทนของประชาชนก็ได เชน พระ
ราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๓ ใหยกเลิก
พระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๔๙๕

• เมื่อพระราชกําหนดผานความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว ก็ไมไดเปล่ียนชื่อเปน
พระราชบัญญัติ และหากจะมีการแกไขก็ตองทําโดยพระราชกําหนดหรือ
พระราชบัญญัติ

ขอสังเกต

พระราชกําหนด การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตรา ๑ พระราชกําหนดนี้เรียกวา “พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘” 

มาตรา ๓ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘
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•พระราชกําหนดที่ออกนี้มีผลบังคับใชเปนการชั่วคราวเทานั้น จนกวาฝาย
รัฐสภาจะอนุมัติใหพระราชกาํหนดนี้มีผลบังคับใชอยางถาวรเชนเดียวกับ
พระราชบญัญัติตอไป

๑. พระราชกําหนดทั่วไป 

 ตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่งและวรรคสอง มีเง่ือนไขสองประการ
๑.๑ การตราพระราชกําหนดนั้น จะตองตราขึ้นเพื่อประโยชนอยางหนึ่งอยางใดใน 

๔เหตุ ดงัตอไปนี้
๑.๑.๑ เพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ
๑.๑.๒ เพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยสาธารณะ
๑.๑.๓ เพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ
๑.๑.๔ เพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาปองปดภัยพิบัติสาธารณะ

 ๑.๒ เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได (มาตรา ๑๗๒ 
วรรคสอง)
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มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม

“ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป  ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภา
เพื่อพิจารณา โดยไมชักชา  ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัยประชุมสามัญ
จะเปนการชักชา  คณะรัฐมนตรี ตองดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญ
เพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว  ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ
หรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎร ยืนยันการอนุมัติ
ดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร  ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป  แตทั้งนี้ไมกระทบตอกิจการที่ไดเปนไปใน
ระหวางท่ีใชพระราชกําหนดนั้น” 

การตรวจสอบพระราชกาํหนด

•การตรวจสอบโดยรฐัสภา (มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม , มาตรา ๑๗๔ วรรค
สอง

•การตรวจสอบโดยศาลรฐัธรรมนญู (มาตรา ๑๗๓)
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การตรวจสอบโดยรัฐสภา (มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม)

เมื่อรัฐบาลประกาศใชพระราชกําหนดแลว ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๗๒ วรรคสาม

• ถาอยูในสมัยประชุม ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ตองสงใหรัฐสภาอนุมัติโดยไม
ชักชา 

• ถาอยูนอกสมัยประชุม และการรอการเปดสมัยประชุมสามัญจะเปนการชักชา 
คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพ่ือพิจารณา
อนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว 

ในการลงมติอนุมัติพระราชกําหนดเปนกฎหมายนั้น

• หากสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ  ใหพระราชกําหนดฉบับนั้นตกไป 

• ถาสภาผูแทนราษฎรอนุมัติ แตวุฒิสภาไมอนุมัติ หากสภาผูแทนราษฎรยืนยันการ
อนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบตอกิจการที่ไดเปนไปใน
ระหวางท่ีใชพระราชกําหนดนั้น (มาตรา ๑๗๒วรรคสาม)  
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• แตถาสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  ใหพระราชกําหนดมีผลเปนกฎหมาย 
และประกาศใชเปนพระราชบัญญัติตอไป (มาตรา ๑๗๒ วรรคหา)

มาตรา ๑๗๒ วรรคส่ี

• หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติ
แหงกฎหมายใด  และพระราชกําหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม  ใหบทบัญญัติแหง
กฎหมายท่ีมีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติม หรือยกเลิก  มีผลใชบังคับตอไปนับแตวันที่การ
ไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล 
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มาตรา ๑๗๒ วรรคหา

• ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนดนั้น  หรือถาวุฒิสภาไมอนุมัติ
และ สภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากงหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  ใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับ
เปนพระราชบัญญัติตอไป 

กระบวนการตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญ เกีÉยวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของพระราช
กาํหนดก่อนสภาอนุมติั (มาตรา ๑๗๓)

มาตรา ๑๗๓ “กอนที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนดใด  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู ของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานแหง
สภาที่ตนเปนสมาชิกวาพระราชกําหนดนั้น ไมเปนไปตามมาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  และ
ใหประธานแหงสภานั้นสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ ภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับ
ความเห็นเพ่ือวินิจฉัย  และใหรอการพิจารณาพระราชกําหนดนั้นไวกอน จนกวาจะไดรับ
แจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ” 
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กระบวนการตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญเกีÉยวกบัความชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญของพระราชกาํหนด

• เปนกระบวนการกอนที่สภาผูแทนราษฎรหรอืวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราช
กําหนด   

•สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของ
จาํนวนสมาชกิทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็น
ตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา พระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตาม
มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง

ขอ้สงัเกต

•กระบวนการตรวจสอบโดยศาลรฐัธรรมนญูเกีÉยวกบัความชอบดว้ย
รฐัธรรมนญูของพระราชกาํหนดมกัใชในกรณีที่สมาชิกพรรคฝายคานเห็นวา 
การอภิปรายในประเด็นตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง หากลงมติแลว 
ฝายรัฐบาลมีคะแนนเสียงในสภามากกวาฝายคานอยางแนนอน จงึตองรีบขอ
สงกอนลงมติ เพราะถาลงมติอนุมัติแลวกจ็ะลวงเลยเวลาที่จะขอใหสงเรื่องให
ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยั
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•วธิีนี้จะทาํใหสามารถตรวจสอบไดทั้งทางรฐัสภาและโดยศาลรัฐธรรมนูญ 
เพราะเมื่อประธานรัฐสภาสงเร่ืองไปใหศาลรัฐธรรมนญูวนิจิฉัยแลว ตาม
มาตรา ๑๗๓ วรรคหนึ่ง ใหป้ระธานแห่งสภานัÊนสง่ความเห็นไปยงัศาล
รฐัธรรมนญู ภายในสามวนันบัแต่วนัทีÉไดร้บัความเห็นเพืÉอวินจิฉยั และใหร้อ
การพิจารณาพระราชกาํหนดนัÊนไวก่้อน จนกว่าจะไดร้บัแจง้คาํวินิจฉัยของ
ศาลรฐัธรรมนญู

•ดงันัÊนหากศาลรฐัธรรมนญูวินิจฉยัว่าพระราชกาํหนดนัÊนเป็นไปตามมาตรา 
๑๗๒ วรรคหนึÉงแลว้ สภาทีÉส่งเรืÉองไปก็สามารถพิจารณาพระราชกาํหนดนัÊน
ต่อไปไดว้่าจะอนมุตัิหรอืไม ่แต่จะพิจารณาในประเด็นตามมาตรา ๑๗๒ 
วรรคหนึÉงไมไ่ดแ้ลว้ เพราะคาํวินิจฉัยศาลรฐัธรรมนญู ใหเ้ป็นเด็ดขาด มีผล
ผกูพนัรฐัสภา คณะรฐัมนตร ีศาล องคก์รอิสระ และหน่วยงานของรฐั ตาม
มาตรา ๒๑๑ วรรคสีÉ แต่สภายงัคงพิจารณาไดต้่อไปว่าเนื Êอหาตามพระราช
กาํหนดนัÊนควรไดร้บัการอนมุตัิหรือไม่
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กระบวนการตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญเกีÉยวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของ
พระราชกาํหนด 

• ใหประธานแหงสภานั้นสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ ภายในสามวันนับแตวันที่
ไดรับความเห็นเพื่อวินิจฉัย   

• ใหรอการพิจารณาพระราชกําหนดนั้นไวกอน จนกวาจะไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ

กระบวนการตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญเกีÉยวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของ
พระราชกาํหนด 

มีขอสังเกตวา มาตรา ๑๗๓ บัญญติัวา “กอนที่สภาผูแทนราษฎรหรอืวุฒิสภา
จะไดอนมุัติพระราชกําหนดใด  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจาํนวน
ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชกิทั้งหมดเทาที่มอียู ของแตละสภา  มสีิทธิ
เขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาพระราชกําหนดนั้น ไม
เปนไปตามมาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง”  ไมไดกลาวถงึมาตรา ๑๗๒ วรรคสอง ซ่ึง
บัญญัติวา การตราพระราชกําหนด ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปน
กรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมอิาจหลีกเลี่ยงได ดังนั้นรัฐสภาจะตรวจสอบใน
ประเด็นนี้ไมได เพราะเปนเรื่องของฝายบริหารเทานั้น (คําวินจิฉัยศาลรัฐธรรมนญูที่ 
๑/๒๕๔๑,๑๔/๒๕๔๖)
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ขอ้สังเกต

•สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายงัคงมีอาํนาจตรวจสอบ 
อภิปรายในประเด็นตามมาตรา ๑๗๒วรรคหนึ่งและวรรคสองได ไมจํากัด
เฉพาะมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่งเหมือนการตรวจสอบโดยศาลรฐัธรรมนูญ 
ดังนั้นสมาชิกจึงอภิปรายไดวาการออกพระราชกําหนดไมเปนกรณีฉุกเฉินที่มี
ความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงได 

เช่น ในระหว่างการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรเกีÉยวกบัการอนมุตั ิ“พระ
ราชกาํหนดโอนอตัรากาํลงัพลฯพ.ศ. ๒๕๖๒” ส.ส.คนหนึÉงไดอ้ภิปรายไม่
เห็นชอบการออก พ.ร.ก.ดงักล่าว เนืÉองจากเห็นว่า ไมเ่ห็นถึงความจาํเป็น
เรง่ด่วนทีÉคณะรฐัมนตรจีะออก พ.ร.ก.ฉบบันี Ê ซึÉงถือว่าไมเ่ป็นไปตาม
รฐัธรรมนญูมาตรา 172 วรรคสอง



20

การย่ืนเร่ืองขอใหตรวจสอบการตราพระราชกําหนด
ตอศาลรัฐธรรมนูญ

• ผูมีสิทธิเสนอความเห็น มาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา หนึ่งในหา ของสมาชิกที่มีอยูของแตละสภาเปนผู
เสนอความเห็นผานประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกเพ่ือสงไปศาลรัฐธรรมนูญ (ตาม
มาตรา ๘๓ สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวน  ๕๐๐ คนและตามมาตรา 
๑๐๗ วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวน ๑๐๐ คน)

• คําวา “หนึ่งในหา ของสมาชิกท่ีมีอยูของแตละสภา” แสดงวา จํานวน ๕๐๐ คน และ 
๑๐๐ คนของทั้งสองสภา ไมใชตัวเลขตายตัวในการคํานวณสัดสวน หนึ่งในหา หากแต
ตองพิจารณาจํานวนของสมาชิกของแตละสภาที่มีอยูในวันที่ย่ืนเร่ืองตอประธานแหง
สภานั้น

ขอสังเกต

๑.๑ การขอตรวจสอบเปนอํานาจแยกตางหากจากกันของแตละสภาตามขั้นตอน
การพิจารณาพระราชบัญญัติ ดังนั้นหากพระราชกําหนดอยูระหวางการพิจารณาของ
สภาผูแทนราษฎร ก็ยังไมถึงเวลาที่สมาชิกวุฒิสภาจะเขาชื่อขอตรวจสอบ หรือถาพระ
ราชกําหนดผานสภาผูแทนราษฎรมาแลวเขาสูการพิจารณาของวุฒิสภา
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็จะเขาชื่อเสนอใหตรวจสอบไมได 

๑.๒ สมาชิกจะเขาชื่อขามสภากันไมได เชนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะขอให
สมาชิกวุฒิสภารวมลงชื่อดวยเพื่อใหครบจํานวนหนึ่งในหาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไมได
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ระยะเวลาในการเสนอความเห็น

ตามมาตรา ๑๗๓ วรรคหนึ่ง ใชคําวา “กอนที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติ
พระราชกําหนดใด......” 

 ๑. หากเสนอโดยสภาผูแทนราษฎรตองดําเนินการกอนสภาผูแทนราษฎรอนุมัติ
พระราชกําหนด

 ๒. หากเสนอโดยวุฒิสภาตองดําเนินการกอนวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนด

ประธานสภาตองสงไปศาลรฐัธรรมนญูภายในก่ีวัน?

•  มาตรา ๑๗๓ วรรคหนึ่ง ใหประธานแหงสภานั้นสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 
ภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นเพื่อวินิจฉัย  และใหรอการพิจารณาพระราช
กําหนดนั้นไวกอน จนกวาจะไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
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ระหวางท่ีสงไปศาลรัฐธรรมนูญ สภาตองทําอยางไร?

มาตรา ๑๗๓ วรรคหนึ่ง ใหประธานแหงสภานั้นสงความเห็นไปยังศาล
รัฐธรรมนูญ ภายในสามวันนบัแตวันที่ไดรบัความเห็นเพื่อวินจิฉัย  และใหรอ
การพิจารณาพระราชกําหนดนั้นไวกอนจนกวาจะไดรับแจงคําวินิจฉยัของศาล
รัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่เสนอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

• ตามมาตรา ๑๗๓ วรรคหนึ่ง ใหผูมีสิทธิเสนอ เสนอไดเพียงประเด็นเดียว คือ การตรา
พระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง กลาวคือ มิไดตราขึ้นเพื่อ
ประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยของสาธารณะ 
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะหรือไม เทานั้น

• การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๑๗๓ วรรคหนึ่งจึงเปนการ
ตรวจสอบ “เหตุ” หรือ “เง่ือนไข” แหงการตราพระราชกําหนดวาเปนไปตามท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนดหรือไม
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ขอสังเกต

 ๑. มาตรา ๑๗๓ วรรคหนึ่ง ไมไดใหสิทธิเสนอตรวจสอบในประเด็นที่วา การตราพระ
ราชกําหนดนั้นเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงไดตามมาตรา 
๑๗๒ วรรคสองหรือไม เนื่องจากปญหานี้เปนดุลพินิจของฝายบริหาร

 ๒. ในกรณีท่ีพระราชกําหนดไดรับอนุมัติจากสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาตามมาตรา 
๑๗๒ แลว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไมอาจย่ืนเร่ืองใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามมาตรา ๑๗๓ได เพราะลวงเลยเวลาแลว

 ๓. ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา เห็นวาพระราชกําหนดนั้นมี
ขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือกระบวนการตราพระราชกําหนดไมถูกตองตาม
รัฐธรรมนูญ ก็จะยื่นเร่ืองขอใหสงไปศาลรัฐธรรมนูญใหวินิจฉัยตามมาตรา ๑๗๓ไมได 
เพราะเปนประเด็นท่ีนอกเหนือไปจากประเด็นที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีการตรวจสอบซึ่ง
มีประเด็นเดียวตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง และการตรวจสอบในประเด็นดังกลาวเปน
การตรวจสอบกระบวนการตราพระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๔๘ สวนการตรวจสอบใน
ประเด็นวาบทบัญญัติใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ นี้ตองรอใหพระราชกําหนดผานสภา
ใชเปนกฎหมายเสียกอนจึงไปดําเนินการตามมาตรา ๒๓๑(๑) หรือมาตรา ๒๑๒
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มาตรา ๑๔๘ ก่อนทีÉนายกรฐัมนตรีจะนาํรา่งพระราชบญัญัติใดขึ Êนทลูเกลา้ทลูกระหม่อม
ถวาย เพืÉอพระมหากษัตริยท์รงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา  ๘๑  

 (๑) หากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวฒิุสภา  หรือสมาชิกของทัÊงสองสภารวมกนั
มีจาํนวน ไมน่อ้ยกว่าหนึÉงในสิบของจาํนวนสมาชกิทัÊงหมดเทา่ทีÉมีอยูข่องทัÊงสองสภา  เห็นว่ารา่ง
พระราชบญัญตัดิงักล่าว มีขอ้ความขดัหรือแยง้ตอ่รฐัธรรมนญู  หรือตราขึ Êนโดยไมถ่กูตอ้งตาม
บทบญัญตัแิหง่รฐัธรรมนญู  ใหเ้สนอ ความเห็นตอ่ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  ประธานวฒุิสภา  
หรือประธานรฐัสภา  แลว้แตก่รณี  แลว้ใหป้ระธานแหง่สภาทีÉไดร้บัความเห็นดงักล่าวสง่
ความเห็นนัÊนไปยงัศาลรฐัธรรมนญูเพืÉอวินิจฉยั  และแจง้ใหน้ายกรฐัมนตรี ทราบโดยไมช่กัชา้ 

ศาลรัฐธรรมนูญตองมีคําวินิจฉัยภายในหกสิบวัน

มาตรา ๑๗๓ วรรคสอง “ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยภายในหกสบิวันนับแต
วนัที่ไดรับเรื่อง  และใหศาลรัฐธรรมนญู แจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหง
สภาที่สงความเห็นนั้นมา” 
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ผลแหงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

•  หากศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา พระราชกําหนดไมเปนไปตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง 
กลาวคือมิไดตราขึ้นเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความ
ปลอดภัยของสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติ
สาธารณะ ผลคือพระราชกําหนดนั้นไมมีผลบังคับมาแตตนตามมาตรา ๑๗๓ วรรคสาม

ขอสังเกต

 ๑. การวินิจฉัยวาพระราชกําหนดไมเปนไปตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง ศาล
รัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญทั้งหมดเทาที่มีอยูตามมาตรา ๑๗๓ วรรคทาย เนื่องจากเปนเร่ืองสําคัญ กรณี
ตองดวยขอยกเวนตามมาตรา ๒๑๑ วรรคสอง ที่วา “คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให
ถือเสียงขางมาก เวนแตรัฐธรรมนูญจะบัญญัติไวเปนอยางอื่น” 

แตถาเปนการวินิจฉัยวาพระราชกําหนดนั้นเปนไปตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง  
ก็ใหใชเสียงขางมาก



26

ขอสังเกต

๒. ผลแหงคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ทําใหพระราชกําหนดไมมีผลบังคับมาแต
ตน ซ่ึงแตกตางจากกรณี รัฐสภาไมอนุมัติพระราชกําหนดตามมาตรา ๑๗๒วรรคสาม ซึ่ง
บัญญัติวา การที่รัฐสภาไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้น ไมกระทบกิจการท่ีไดเปนไประหวาง
ที่ใชพระราชกําหนดนั้น

 

พระราชกําหนด การบรหิารราชการในสถานการณฉกุเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๑๒ บัญญัติวา

“ในการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่ตองสงสัยตามประกาศในมาตรา ๑๑ (๑) ใหพนักงาน
เจาหนาที่รองขอตอศาลท่ีมีเขตอาํนาจหรือศาลอาญาเพื่อขออนญุาตดําเนินการ เมื่อไดรับอนุญาต
จากศาลแลว ใหพนักงานเจาหนาที่มอีํานาจจับกุมและควบคุมตวัไดไมเกินเจ็ดวัน และตองควบคุม
ไวในสถานที่ที่กําหนดซึ่งไมใชสถานีตํารวจ ที่คุมขัง ทัณฑสถาน หรือเรือนจํา โดยจะปฏิบัติตอบุคคล
นั้นในลักษณะเปนผูกระทําความผิดมิได ในกรณีที่มีความจําเปนตองควบคุมตัวตอเพ่ือประโยชนใน
การแกไขสถานการณฉุกเฉิน ใหพนกังานเจาหนาที่รองขอตอศาลเพื่อขยายระยะเวลาการควบคมุตวั
ตอไดอีกคราวละเจ็ดวัน แตรวมระยะเวลาควบคุมตัวทั้งหมดตองไมเกินกวาสามสิบวัน เมื่อครบ
กําหนดแลว หากจะตองควบคุมตัวตอไป ใหดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา”
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สมมติฐาน

• เมื่อพระราชกําหนดนี้ออกใชบังคับแลว เจาหนาที่มีอํานาจดําเนินการตามมาตรา ๑๒ 
ไดทันทีโดยไมตองรอใหนําพระราชกําหนดเขาสภา สมมติวาตอมาสภาไมอนุมัติพระ
ราชกําหนด กรณีดังกลาวนี้ยอมมีผลตามมาตรา ๑๗๒วรรคสาม ซ่ึงบัญญัติวา “การที่
รัฐสภาไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้น ไมกระทบกิจการที่ไดเปนไประหวางท่ีใชพระราช
กําหนดนั้น” 

•  ดังนั้นการควบคุมตัวตามมาตรา ๑๒ นี้ ก็ไมถูกกระทบ ถือวาเจาหนาท่ีควบคุมโดย
ชอบ  แตตองปลอยตัวผูถูกควบคุมทันทีท่ีพระราชกําหนดไมผานสภา

 

แต่ถา้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา  ๑๗๒  
วรรคหนึ่ง ตามมาตรา ๑๗๓ วรรคสาม ใหพระราชกําหนดนั้นไมมีผลใชบังคับมา
แตตน ผลคือการควบคุมผูตองสงสยันั้นถือวากระทําโดยมชิอบ ผูตองสงสัยที่ถูก
ควบคุมตัวตามมาตรา ๑๒ยอมมีสิทธิเรียกรองฟองรองรัฐและเจาหนาที่ของรฐัที่
เกี่ยวของได ซึ่งจะเปนการฟองคดีแพง คดีอาญาหรือคดีปกครองนั้น ตอง
พิจารณาตามหลักกฎหมายแตละประเภทคดี
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๖ สิงหาคม ๒๕๖๒  ราชกิจจานุเบกษา ไดประกาศพระราชกําหนดแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา และคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 
๒๕๖๒ พ.ศ.๒๕๖๒ 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๓/๒๕๖๒

• เร่ือง พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา และคุมครอง
สถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ.๒๕๖๒ เปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๒ 
วรรคหนึ่งหรือไม

• ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูรองสงความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อขอให
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามมาตรา ๑๗๓ วรรคหนึ่ง
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•  ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูรอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๔๒ คน เขาชื่อ
เสนอความเห็นตอผูรองขอใหสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวา พระราช
กําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว 
พ.ศ.๒๕๖๒ พ.ศ.๒๕๖๒ เปนไปตามรัฐรรมนูญ มาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง หรือไม

• การตราพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครอง
สถาบันครอบครัว พ.ศ.๒๕๖๒ พ.ศ.๒๕๖๒   ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหใช
บังคับต้ังแตวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ เปนตนไป 

• พระราชกําหนดนี้มีสาระสําคัญ คือ เปนการแกไขเพิ่มเติมวันใชบังคับของพะราช
ปญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองและเมื่อมีความพรอมแลวก็จะไดเสนอใหมีการ
ตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อใหพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบัน
ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใชบังคับตอไป 
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• สําหรับสาระสําคัญของ พระราชกําหนดฉบับดังกลาว อยูในมาตรา ๓ ท่ีใหยกเลิกขอความใน
มาตรา ๒ ของพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา และคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่
ระบุไววา "พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดเกาสิบวนันบัแตวันประกาศในราชกจิจา
นุเบกษาเปนตนไป“ 

• โดยใหแกเปน "มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้จะใชบงัคับเมื่อใดใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา" หรือ
หมายความวา ใหเปล่ียนระยะเวลาบังคับใชจาก ๙๐ วัน หลังกฎหมายถูกประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปน "ใหเวลาโดยอสิระ" กับรัฐบาลในการเลือกชวงเวลาบังคับใช โดยหากรฐับาลตองการ
ใหกฎหมายดังกลาวมีผลบังคับใชใหตราพระราชกฤษฎีกาออกมา 

• นอกจากนี้ ในมาตรา ๔ ของ พระราชกําหนดฉบับดังกลาวยังกําหนดใหกลับไปใช 
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา และคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๐ แทน 

• เหตุผลในการใช พระราชกําหนดฉบับนี้ เปนเพราะกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยมีอุปสรรคดานความพรอมดานบุคลากรและขั้นตอนการปฏิบัติ เพราะ
หากมีการใชบังคับตามกําหนดเวลาเดิมในขณะที่ยังไมมีความพรอมอาจเกิดผลรายตอ
สังคมเปนอยางย่ิง
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ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา

•  เห็นวา การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขนั้น
รัฐสภาในฐานะตัวแทนประชาชนเปนผูทําหนาที่นิติบัญญัติในการตรากฎหมายตาม
หลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย การตรากฏหมายของรัฐสภาถือเปนการ
แสดงออกซ่ึงเจตนารมณของประชาชน

• แตดวยเหตุแหงความจําเปนในบางสถานการณท่ีอาจกอใหเกิดปญหาวิกฤตการณหรือ
ภัยคุกคามอยางรุนแรงตอประเทศ และมีความจําเปนของตรากฏหมายขึ้นมาใชบังคับ
ทันที เพื่อแกไขปญหาและภัยคุกคามดังกลาว

• แตมีขอจํากัดเกี่ยวกับระยะเวลาของกระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภาท่ีไมอาจตรา
กฎหมายออกใชบังคับเพ่ือแกไขปญหาวิกฤตการณหรือภัยคุกคามของประเทศไดอยาง
ทันทวงทีจึงจําตองมีชองทางยกเวนขึ้นเนื่องจากในการตราพระราชบัญญัตินั้น 
รัฐธรรมนูญ หมวด ๗ รัฐสภาสวนที่ ๔ บทที่ใชแกสภาท้ังสอง ไดกําหนดกระบวนการ
ตราไวต้ังแตมาตรา ๑๓๓ ถึงมาตรา ๑๔๗
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• ทําใหกรอบเวลาในการพิจารณาและอนุมัติรางพระราชบัญญัติของรัฐสภาเปนส่ิงที่ไม
อาจคาดหมายไดวาจะสามารถดําเนินการตราพระราชบัญญัติใหเสร็จส้ินไดแนนอน
เมื่อใด หากจะใชกระบวนการเสนอกฎหมายในรูปแบบพระราชบัญญัติสําหรับการ
แกไขปญหาวิกฤตที่จะตองดําเนินการโดยดวนแลวอาจทําใหไมสามารถแกไขปญหาได
ทันทวงที

• อาจกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติโดยรวมได ดังนั้น ประเทศท่ีมีรัฐรรมนูญ
เปนลายลักษณอักษรตางบัญญัติเปนขอยกเวนใหฝายบริหารอํานาจตรากฎหมายขึ้นมา
ใชบังคับเพื่อแกปญหาวิกฤตการณหรือภัยคุกคามไดทันทีกอน แลวจึงนํากฏหมายนั้น
มาเสนอใหรัฐสภาเพ่ือพิจารณาอนุมัติภายหลัง (ทํานองใหสัตยาบัน)

สําหรับประเทศไทยรัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผานมาตางบัญญัติใหฝายบริหารหรือ
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยทรงตราพระราชกําหนดเพื่อให
ใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ เพ่ือแกปญหาวิกฤตการณท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอ
ประเทศชาติและประชาชนไดภายใตเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด แลวเสนอตอรัฐสภา
เพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติอีกคร้ังหนึ่ง
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• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ไดบัญญัติหลักการตราพระราชกําหนดไว
เชนเดียวกัน บทบญัญัติดังกลาวกําหนดเง่ือนไขใหศาลรัฐธรรมนูญทําหนาท่ีและอาํนาจตรวจสอบ
ไดเฉพาะกรณีมีเหตุสําคัญอนัเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยของประเทศ หรือความปลอดภัย
สาธารณะเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษา ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ และปองปดภัยพิบัติสาธารณะ ตามมาตรา ๑๗๒วรรคหนึ่ง เทานั้น 

• การที่จะพิจารณาวาเร่ืองใดเปนเหตุสําคัญอันก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความ
ปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศหรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ
จะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนเร่ือง ๆ ไป

ซึ่งการใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกําหนดตองอยูภายใต

เง่ือนไขดังกลาวและตองดําเนินการอยางเขมงวด เนื่องจากเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติ
แทนรัฐสภาซ่ึงมีอํานาจแตเพียงพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๒วรรคสาม (เทากับวาศาลรัฐธรรมนูญยํ้าวา สภาไมมีอํานาจ
ปรับปรุงแกไขพระราชกําหนด แมถอยคําหรือบทบัญญัติเพียงบางมาตรา )
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เพื่อปองกันมิใหเกิดผลกระทบในทางท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอระบบการ
คุมครองสวัสดิภาพของสถาบันครอบครัว และการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัว รวมถึงการบําบัดฟนฟูผูกระทําความรุนแรในครอบครัว จึงตองมีการขยาย
กําหนดเวลาในการใชบังคับพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบัน
ครอบครัว พ.ศ.๒๕๖๒ ออกไปกอน 

• หากปลอยใหพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 
๒๕๖๒ ซ่ึงมีผลใชบังคับในวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ ซึ่งมีผลเปนการยกเลิก
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ยอมจะกอใหเกิดผลกระทบอยางรายแรงตอสังคม

• ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา การตราพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
สงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ.๒๕๖๒ เปนไปเพ่ือ
ประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศและความปลอดภัยสาธารณะ
ตามเง่ือนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่งแลว
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๒. พระราชกําหนดเกี่ยวกับภาษีอากรและเงินตรา

มาตรา ๑๗๔ วรรคหนึ่ง  “ในกรณีที่มีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวยภาษีอากร
หรือเงินตรา ซึ่งจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพ่ือรักษาประโยชนของ
แผนดิน  พระมหากษัตริยจะทรง ตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ
ก็ได” 

เงืÉอนไขการออกพระราชกาํหนดเกี่ยวกับภาษอีากรและเงินตรา

 

๑. มีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวยภาษีอากรหรือเงินตรา

 ๒. จะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพื่อรักษาประโยชนของแผนดิน 
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มาตรา ๑๗๔ วรรคสอง
 

“ใหนําความในมาตรา  ๑๗๒  วรรคสาม  วรรคส่ี  วรรคหา  วรรคหก  และวรรค
เจ็ด  มาใชบังคับแก พระราชกําหนดที่ไดตราข้ึนตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม  แตถา
เปนการตราขึ้นในระหวางสมัยประชุม  จะตองนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรภายใน
สามวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

 

 

เปรียบเทียบกบัมาตรา ๑๗๒ วรรคสามซ่ึงบัญญัติในกรณีพระราชกําหนด
ทั่วไปวา

“ในการประชมุรฐัสภาคราวต่อไป ใหค้ณะรฐัมนตรเีสนอพระราชกาํหนด
นัÊนต่อรฐัสภาเพืÉอพิจารณา โดยไมช่กัชา้ ถา้อยู่นอกสมยัประชมุและการรอการ
เปิดสมยัประชมุสามญัจะเป็นการชกัชา้ คณะรฐัมนตรี ตอ้งดาํเนินการใหม้ีการ
เรยีกประชมุรฐัสภาสมยัวิสามญัเพืÉอพิจารณาอนมุตัิหรอืไม่อนมุตัพิระราช
กาํหนดโดยเรว็”
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การตรวจสอบพระราชกาํหนด

•การตรวจสอบโดยรฐัสภา (มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม , มาตรา ๑๗๔ วรรค
สอง

•การตรวจสอบโดยศาลรฐัธรรมนญู (มาตรา ๑๗๓)

ขอ้สังเกต

•มาตรา ๑๗๔ วรรคสองบัญญัติวา ใหนําความในมาตรา ๑๗๒ วรรคสาม วรรค
ส่ี วรรคหา วรรคหก และวรรคเจ็ด มาใชบังคบัแก พระราชกาํหนดที่ไดตราขึ้น
ตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม   แตไมไดใหนํามาตรา ๑๗๓ มาใชบังคับดวยโดย
อนุโลม ดังนั้นพระราชกําหนดเก่ียวดวยภาษฯีที่ออกตามมาตรา ๑๗๔ ยอมถูก
ตรวจสอบไดโดยรฐัสภาตามมาตรา ๑๗๒ วรรคสาม วรรคสีÉ วรรคหา้ วรรคหก 
และวรรคเจ็ดเทานั้น ไมอาจถูกตรวจสอบไดโดยศาลรัฐธรรมนูญ   
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สรุปประเดน็สาํคญั

๑. คณะรัฐมนตรีออกพระราชกําหนดได แมวาจะอยูในระหวางสมัยประชุมของ
รัฐสภา เมื่อมีความจําเปนตองออกกฎหมายอยางรีบดวน ตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญ
กําหนดตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง 

สรุปประเดน็สาํคญั

๒. ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป  ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้น
ตอรัฐสภาเพื่อพิจารณา โดยไมชักชา  ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัย
ประชุมสามัญจะเปนการชักชา  คณะรัฐมนตรี ตองดําเนินการใหมีการเรียกประชุม
รัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็วตามมาตรา 
๑๗๒ วรรคสาม   
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สรุปประเดน็สาํคญั

๓. รัฐสภาอํานาจแตเพียงพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมติัพระราชกําหนด
ตามรัฐธรรมนญู มาตรา ๑๗๒วรรคสาม  ไมมีอํานาจปรับปรุงแกไขพระราช
กําหนด แมถอยคําหรือบทบัญญติัเพียงบางมาตรา 

สรุปประเดน็สาํคญั 

๔. หากสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ  ใหพระราชกําหนดฉบับนั้นตกไป 

ถาสภาผูแทนราษฎรอนุมัติ แตวุฒิสภาไมอนุมัติ หากสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติ
ดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบตอกิจการที่ไดเปนไปใน
ระหวางท่ีใชพระราชกําหนดนั้น (มาตรา ๑๗๒วรรคสาม)  
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• แตถาสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  ใหพระราชกําหนดมีผลเปนกฎหมาย 
และประกาศใชเปนพระราชบัญญัติตอไป (มาตรา ๑๗๒ วรรคหา)

สรุปประเดน็สาํคญั

 ๕. กระบวนการตรวจสอบความชอบดว้ยรฐัธรรมนญูของพระราชกาํหนดเปน
กระบวนการกอนที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนด  

เฉพาะในประเด็นที่วาพระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามมาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง

แตไมใหอํานาจรัฐสภาในการตรวจสอบในประเด็นตามมาตรา ๑๗๒ วรรคสอง  ซึ่งเปน
ประเด็นวามีกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงไดหรือไม เพราะเปน
เร่ืองของฝายบริหารเทานั้น
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ไมมีสิทธิขอใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉยัในประเด็นที่วาพระราชกําหนดนั้นมีขอความขดัหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ หรือกระบวนการตราพระราชกาํหนดไมถูกตองตามรฐัธรรมนูญ  
เพราะเปนประเด็นที่นอกเหนอืไปจากประเด็นที่รฐัธรรมนูญกาํหนดใหมีการ
ตรวจสอบซ่ึงมีประเด็นเดียวตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง และการตรวจสอบใน
ประเด็นดังกลาวเปนการตรวจสอบกระบวนการตราพระราชบัญญัติตามมาตรา 
๑๔๘

สรุปประเดน็สาํคญั 

๖. ผูมีสิทธิเสนอความเห็น คือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
จํานวนไมนอยกวา หนึ่งในหา ของสมาชิกที่มีอยูของแตละสภาเปนผูเสนอความเห็นผาน
ประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกเพื่อสงไปศาลรัฐธรรมนูญ  ประชาชนไมมีสิทธิเขาชื่อ
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบ 
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สรุปประเด็นสาํคญั 

 

๗. การวินิจฉัยวาพระราชกําหนดไมเปนไปตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง ศาล
รัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญทั้งหมดเทาที่มีอยูตามมาตรา ๑๗๓ วรรคทาย เนื่องจากเปนเร่ืองสําคัญ กรณี
ตองดวยขอยกเวนตามมาตรา ๒๑๑ วรรคสอง ที่วา “คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให
ถือเสียงขางมาก เวนแตรัฐธรรมนูญจะบัญญัติไวเปนอยางอื่น”  

๘.  พระราชกาํหนดเก่ียวดวยภาษีฯที่ออกตามมาตรา ๑๗๔ ยอมถูก
ตรวจสอบไดโดยรฐัสภาตามมาตรา ๑๗๒ วรรคสาม วรรคสีÉ วรรคหา้ วรรคหก 
และวรรคเจ็ดเทานั้น ไมอาจถูกตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๗๓
ได  
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จบ


