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คดีเกี่ยวของกับพระราชกําหนด
(หัวขอบรรยาย หัวขอที่ ๒)

ศาสตราจารยพิเศษภัทรศักดิ์ วรรณแสง

วันที่ 25 พฤษภาคม 2564 ราชกิจจานุเบกษา ประกาศพระราชกําหนดให
อํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ.2564 โดยบังคับต้ังแต
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
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• สําหรับเหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้ โดยที่โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ยังระบาดอยางตอเนื่องและรุนแรงมากขึ้น สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของพ่ี
นองประชาชนและตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางหนักหนวงและ
กวางขวาง เปนวิกฤติสําคัญที่จําเปนตองดําเนินการแกไขโดยเรงดวนและตอเนื่องกับ
การแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ไดดําเนินการอยู จึงเปนกรณี
ฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได เพื่อประโยชนในอันที่จะรักษา
ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ และปองปดภัย
พิบัติสาธารณะ จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้

• มาตรา 3 เพื่อประโยชนในการแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซ่ึงยังไมยุติลง ใหกระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี
มีอํานาจกูเงินบาทหรือเงินตราตางประเทศ หรือออกตราสารหนี้ ในนามรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรไทยมีมูลคารวมกันไมเกินหาแสนลานบาทโดยตองลงนามในสัญญากูเงิน 
หรือออกตราสารหนี้ ภายในวันที่ 30  กันยายน พ.ศ. 2565
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มาตรา 5 เงินกูตามพระราชกําหนดนี้ จะนําไปใชเพื่อการอื่นนอกจากการ
ดังตอไปนี้มิได

(1) เพื่อแกไขปญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรสัโคโรนา 2019

(2) เพื่อชวยเหลือ เยียวยา และชดเชย ใหแกประชาชนทกุสาขาอาชีพ 
ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรสัโคโรนา 2019

(3) เพื่อฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ไดรบัผลกระทบจากการระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ แผนงานหรือโครงการใชจายเงินกูเพือ่การตาม
วรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ ตามบัญชทีายพระราชกําหนดน้ี



4

•  นายวิษณ ุเครอืงาม รองนายกรฐัมนตร ี ระบวุ่า คาดว่ารฐับาลอาจจะส่งพระราช
กาํหนดฉบบันีÊใหส้ภาฯ บรรจเุขา้สู่วาระการประชมุต่อจากรา่ง พ.ร.บ.งบประมาณ
รายจ่ายประจาํปี 2565 

•  พ.ร.ก.กูเ้งิน 5 แสนลา้นบาท มีความสาํคญั ก่อนรา่ง พ.ร.บ.งบประมาณ 2565 
เพราะรฐัธรรมนญูใชค้าํว่า เสนอในโอกาสแรก แต่รา่ง พ.ร.บ.งบประมาณ 2565 ได้
จดัคิวไวแ้ลว้ และส่งวาระแลว้

พระราชกาํหนดแกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. ๒๕๖๔

• เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชกาํหนดฉบบันีÊ  คือ โดยทีÉอตัราดอกเบีÊยทีÉมิได้
กาํหนด โดยนิติกรรมหรือโดยบทกฎหมายอนัชดัแจง้และอตัราดอกเบีÊยผดินดัทีÉ
กาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์นอตัราร้อยละเจด็ครึÉ งต่อปีไดใ้ช้
บงัคบัมาเป็นระยะเวลานานโดยมิไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกบั
สภาพการณ์และสภาพเศรษฐกิจ ทาํใหลู้กหนีÊไดรั้บความเดือดร้อนจากภาระดอกเบีÊย 
เกินสมควร 
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• สมควรปรับปรุงอตัราดอกเบีÊยและกาํหนดวธีิการในการปรับเปลีÉยนอตัราดอกเบีÊย
ดงักล่าว ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณ์และสภาพเศรษฐกิจ พร้อมทัÊงกาํหนดวธีิการ
คาํนวณดอกเบีÊยผดินดัชาํระหนีÊ  ใหเ้หมาะสม ประกอบกบัการระบาดของโรคติดเชืÊอ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ไดส่้งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ของประเทศอยา่ง
กวา้งขวาง ทาํใหป้ระชาชนจาํนวนมากมีภาระหนีÊ สินเพิÉมขึÊน อตัราดอกเบีÊย ตามทีÉ
กาํหนดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยซึ์Éงไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจใน

ปัจจุบนั 

• จึงเป็นภาระอยา่งมากต่อลูกหนีÊ ซึÉงเป็นผูป้ระกอบวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม
รวมทัÊงประชาชนทัÉวไป และก่อใหเ้กิดความเสีÉยงสูงทีÉจะทาํใหลู้กหนีÊไม่สามารถช 
าระหนีÊได ้สมควรทีÉรัฐจะตอ้งด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข กฎหมายเพืÉอเป็นการ
ช่วยเหลือประชาชนจากสถานการณ์ดงักล่าวโดยเร่งด่วน จึงเป็นกรณีฉุกเฉิน ทีÉมี
ความจาํเป็นรีบด่วนอนัมิอาจจะหลีกเลีÉยงไดเ้พืÉอประโยชน์ในอนัทีÉจะรักษาความ
มัÉนคงในทางเศรษฐกิจ ของประเทศ จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชก าหนดนีÊ  
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• มาตรา ๓ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และให้
ใชค้วามต่อไปนีÊแทน 

“มาตรา ๗ ถา้จะตอ้งเสียดอกเบีÊยแก่กนัและมิไดก้าํหนดอตัราดอกเบีÊยไวโ้ดย
นิติกรรมหรือ โดยบทกฎหมายอนัชดัแจง้ ใหใ้ชอ้ตัราร้อยละสามต่อปี

อตัราตามวรรคหนึÉงอาจปรับเปลีÉยนให้ลดลงหรือเพิÉมขึÊนเพืÉอให้
สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ ของประเทศไดโ้ดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
โดยปกติใหก้ระทรวงการคลงัพิจารณาทบทวนทุกสามปี ใหใ้กลเ้คียงกบัอตัรา
เฉลีÉยระหวา่งอตัราดอกเบีÊยเงินฝากกบัอตัราดอกเบีÊยเงินใหกู้ย้มืของธนาคาร
พาณิชย ์”
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“มาตรา ๒๒๔ หนีÊ เงินนัÊน ใหคิ้ดดอกเบีÊยในระหว่างเวลาผดินดัในอตัราทีÉ
กาํหนดตามมาตรา ๗ บวกดว้ยอตัราเพิÉมร้อยละสองต่อปี ถา้เจา้หนีÊอาจจะเรียกดอกเบีÊย
ไดสู้งกว่านัÊนโดยอาศยัเหตุอยา่งอืÉน อนัชอบดว้ยกฎหมาย กใ็หค้งส่งดอกเบีÊยต่อไป
ตามนัÊน 

หา้มมิใหคิ้ดดอกเบีÊยซอ้นดอกเบีÊยในระหว่างผดินดั 

การพิสูจนค่์าเสียหายอยา่งอืÉนนอกจากนัÊน ใหพิ้สูจน์ได ้”

ทีÉประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรมีมติอนุมติัการแกไ้ขพระราชกาํหนด 
(พ.ร.ก.) แกไ้ขเพิÉมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. 2564 ดว้ย
คะแนน 403 เสียง ไม่เห็นดว้ย 1 เสียง และงดออกเสียง 2 เสียง
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คดีเก่ียวของกับพระราชกาํหนด

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๑๗๒ ถึง มาตรา ๑๗๔

พระราชกําหนดแบงเปน ๒ ประเภท 

๑. พระราชกําหนดทั่วไป ตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง และ
วรรคสอง

๒. พระราชกําหนดเกี่ยวกับภาษีอากรและเงินตรา ตามมาตรา 
๑๗๔

ขอสังเกต สองมาตรานี้อยูในรัฐธรรมนญูฯหมวด ๘ คณะรัฐมนตรี

มาตรา ๑๗๒ ในกรณีเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความ
ปลอดภัย สาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือปองปดภัยพิบัติ
สาธารณะ  พระมหากษัตริย จะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชน
พระราชบัญญัติก็ได 

การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง  ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็น
วาเปนกรณีฉุกเฉิน ท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได 
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มาตรา ๑๗๔ ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวยภาษีอากรหรือเงินตรา ซึ่ง
จะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพ่ือรักษาประโยชนของแผนดิน  
พระมหากษัตริยจะทรง ตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได 

• พระราชกําหนดเปนกฎหมายที่มีลักษณะพิเศษ ซึ่งไมอาจใหฝายนิติบัญญัติออก
กฎหมายตามวิธีปกติได  แตเมื่อใดท่ีประเทศตกอยูในภาวะฉุกเฉินหรือมีความจําเปน
เรงดวนในอันท่ีจะรักษาผลประโยชนของประเทศ หรือความปลอดภัยสาธารณะ ซ่ึงไม
อาจเรียกประชุมรัฐสภาไดทันทวงที หรือแมวาจะอยูในระหวางสมัยประชุมของรัฐสภา 
แตเมื่อมีความจําเปนตองออกกฎหมายอยางรีบดวน รัฐธรรมนูญจะบัญญัติยกเวนให
ฝายบริหารทําหนาที่นิติบัญญัติชั่วคราวออกพระราชกําหนดใหมีลําดับชั้นของกฎหมาย
เทากับพระราชบัญญัติได
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ขอ้สังเกต

• พระราชกําหนดมีลําดับชั้นของกฎหมายเทากับพระราชบัญญัติ บางกรณีจึงมีพระราช
กําหนดยกเลิกพระราชบัญญัตทิี่มาจากรัฐสภา เปนผูแทนของประชาชนก็ได เชน พระ
ราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๓ ใหยกเลิก
พระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๔๙๕

• เมื่อพระราชกําหนดผานความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว ก็ไมไดเปล่ียนชื่อเปน
พระราชบัญญัติ และหากจะมีการแกไขก็ตองทําโดยพระราชกําหนดหรือ
พระราชบัญญัติ

ขอสังเกต

พระราชกําหนด การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตรา ๑ พระราชกําหนดนี้เรียกวา “พระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘” 

มาตรา ๓ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘
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•พระราชกําหนดที่ออกนี้มีผลบังคับใชเปนการชั่วคราวเทานั้น จนกวาฝาย
รัฐสภาจะอนุมัติใหพระราชกาํหนดนี้มีผลบังคับใชอยางถาวรเชนเดียวกับ
พระราชบญัญัติตอไป

๑. พระราชกําหนดทั่วไป 

 ตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่งและวรรคสอง มีเง่ือนไขสองประการ
๑.๑ การตราพระราชกําหนดนั้น จะตองตราขึ้นเพื่อประโยชนอยางหนึ่งอยางใดใน 

๔เหตุ ดงัตอไปนี้
๑.๑.๑ เพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ
๑.๑.๒ เพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยสาธารณะ
๑.๑.๓ เพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ
๑.๑.๔ เพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาปองปดภัยพิบัติสาธารณะ

 ๑.๒ เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได (มาตรา ๑๗๒ 
วรรคสอง)
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มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม

“ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป  ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภา
เพื่อพิจารณา โดยไมชักชา  ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัยประชุมสามัญ
จะเปนการชักชา  คณะรัฐมนตรี ตองดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญ
เพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว  ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ
หรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎร ยืนยันการอนุมัติ
ดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร  ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป  แตทั้งนี้ไมกระทบตอกิจการที่ไดเปนไปใน
ระหวางท่ีใชพระราชกําหนดนั้น” 

การตรวจสอบพระราชกาํหนด

•การตรวจสอบโดยรฐัสภา (มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม , มาตรา ๑๗๔ วรรค
สอง

•การตรวจสอบโดยศาลรฐัธรรมนญู (มาตรา ๑๗๓)
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การตรวจสอบโดยรัฐสภา (มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม)

เมื่อรัฐบาลประกาศใชพระราชกําหนดแลว ตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๗๒ วรรคสาม

• ถาอยูในสมัยประชุม ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ตองสงใหรัฐสภาอนุมัติโดยไม
ชักชา 

• ถาอยูนอกสมัยประชุม และการรอการเปดสมัยประชุมสามัญจะเปนการชักชา 
คณะรัฐมนตรีตองดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญเพ่ือพิจารณา
อนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็ว 

ในการลงมติอนุมัติพระราชกําหนดเปนกฎหมายนั้น

• หากสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ  ใหพระราชกําหนดฉบับนั้นตกไป 

• ถาสภาผูแทนราษฎรอนุมัติ แตวุฒิสภาไมอนุมัติ หากสภาผูแทนราษฎรยืนยันการ
อนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบตอกิจการที่ไดเปนไปใน
ระหวางท่ีใชพระราชกําหนดนั้น (มาตรา ๑๗๒วรรคสาม)  
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• แตถาสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  ใหพระราชกําหนดมีผลเปนกฎหมาย 
และประกาศใชเปนพระราชบัญญัติตอไป (มาตรา ๑๗๒ วรรคหา)

มาตรา ๑๗๒ วรรคส่ี

• หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกบทบัญญัติ
แหงกฎหมายใด  และพระราชกําหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม  ใหบทบัญญัติแหง
กฎหมายท่ีมีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติม หรือยกเลิก  มีผลใชบังคับตอไปนับแตวันที่การ
ไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล 
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มาตรา ๑๗๒ วรรคหา

• ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนดนั้น  หรือถาวุฒิสภาไมอนุมัติ
และ สภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากงหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  ใหพระราชกําหนดนั้นมีผลใชบังคับ
เปนพระราชบัญญัติตอไป 

กระบวนการตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญ เกีÉยวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของพระราช
กาํหนดก่อนสภาอนุมติั (มาตรา ๑๗๓)

มาตรา ๑๗๓ “กอนที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนดใด  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู ของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานแหง
สภาที่ตนเปนสมาชิกวาพระราชกําหนดนั้น ไมเปนไปตามมาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง  และ
ใหประธานแหงสภานั้นสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ ภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับ
ความเห็นเพ่ือวินิจฉัย  และใหรอการพิจารณาพระราชกําหนดนั้นไวกอน จนกวาจะไดรับ
แจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ” 
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กระบวนการตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญเกีÉยวกบัความชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญของพระราชกาํหนด

• เปนกระบวนการกอนที่สภาผูแทนราษฎรหรอืวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราช
กําหนด   

•สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของ
จาํนวนสมาชกิทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็น
ตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา พระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตาม
มาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง

ขอ้สงัเกต

•กระบวนการตรวจสอบโดยศาลรฐัธรรมนญูเกีÉยวกบัความชอบดว้ย
รฐัธรรมนญูของพระราชกาํหนดมกัใชในกรณีที่สมาชิกพรรคฝายคานเห็นวา 
การอภิปรายในประเด็นตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง หากลงมติแลว 
ฝายรัฐบาลมีคะแนนเสียงในสภามากกวาฝายคานอยางแนนอน จงึตองรีบขอ
สงกอนลงมติ เพราะถาลงมติอนุมัติแลวกจ็ะลวงเลยเวลาที่จะขอใหสงเรื่องให
ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยั
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•วธิีนี้จะทาํใหสามารถตรวจสอบไดทั้งทางรฐัสภาและโดยศาลรัฐธรรมนูญ 
เพราะเมื่อประธานรัฐสภาสงเร่ืองไปใหศาลรัฐธรรมนญูวนิจิฉัยแลว ตาม
มาตรา ๑๗๓ วรรคหนึ่ง ใหป้ระธานแห่งสภานัÊนสง่ความเห็นไปยงัศาล
รฐัธรรมนญู ภายในสามวนันบัแต่วนัทีÉไดร้บัความเห็นเพืÉอวินจิฉยั และใหร้อ
การพิจารณาพระราชกาํหนดนัÊนไวก่้อน จนกว่าจะไดร้บัแจง้คาํวินิจฉัยของ
ศาลรฐัธรรมนญู

•ดงันัÊนหากศาลรฐัธรรมนญูวินิจฉยัว่าพระราชกาํหนดนัÊนเป็นไปตามมาตรา 
๑๗๒ วรรคหนึÉงแลว้ สภาทีÉส่งเรืÉองไปก็สามารถพิจารณาพระราชกาํหนดนัÊน
ต่อไปไดว้่าจะอนมุตัิหรอืไม ่แต่จะพิจารณาในประเด็นตามมาตรา ๑๗๒ 
วรรคหนึÉงไมไ่ดแ้ลว้ เพราะคาํวินิจฉัยศาลรฐัธรรมนญู ใหเ้ป็นเด็ดขาด มีผล
ผกูพนัรฐัสภา คณะรฐัมนตร ีศาล องคก์รอิสระ และหน่วยงานของรฐั ตาม
มาตรา ๒๑๑ วรรคสีÉ แต่สภายงัคงพิจารณาไดต้่อไปว่าเนื Êอหาตามพระราช
กาํหนดนัÊนควรไดร้บัการอนมุตัิหรือไม่
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กระบวนการตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญเกีÉยวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของ
พระราชกาํหนด 

• ใหประธานแหงสภานั้นสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ ภายในสามวันนับแตวันที่
ไดรับความเห็นเพื่อวินิจฉัย   

• ใหรอการพิจารณาพระราชกําหนดนั้นไวกอน จนกวาจะไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ

กระบวนการตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญเกีÉยวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของ
พระราชกาํหนด 

มีขอสังเกตวา มาตรา ๑๗๓ บัญญติัวา “กอนที่สภาผูแทนราษฎรหรอืวุฒิสภา
จะไดอนมุัติพระราชกําหนดใด  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจาํนวน
ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชกิทั้งหมดเทาที่มอียู ของแตละสภา  มสีิทธิ
เขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาพระราชกําหนดนั้น ไม
เปนไปตามมาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง”  ไมไดกลาวถงึมาตรา ๑๗๒ วรรคสอง ซ่ึง
บัญญัติวา การตราพระราชกําหนด ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปน
กรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมอิาจหลีกเลี่ยงได ดังนั้นรัฐสภาจะตรวจสอบใน
ประเด็นนี้ไมได เพราะเปนเรื่องของฝายบริหารเทานั้น (คําวินจิฉัยศาลรัฐธรรมนญูที่ 
๑/๒๕๔๑,๑๔/๒๕๔๖)
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ขอ้สังเกต

•สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายงัคงมีอาํนาจตรวจสอบ 
อภิปรายในประเด็นตามมาตรา ๑๗๒วรรคหนึ่งและวรรคสองได ไมจํากัด
เฉพาะมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่งเหมือนการตรวจสอบโดยศาลรฐัธรรมนูญ 
ดังนั้นสมาชิกจึงอภิปรายไดวาการออกพระราชกําหนดไมเปนกรณีฉุกเฉินที่มี
ความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงได 

เช่น ในระหว่างการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรเกีÉยวกบัการอนมุตั ิ“พระ
ราชกาํหนดโอนอตัรากาํลงัพลฯพ.ศ. ๒๕๖๒” ส.ส.คนหนึÉงไดอ้ภิปรายไม่
เห็นชอบการออก พ.ร.ก.ดงักล่าว เนืÉองจากเห็นว่า ไมเ่ห็นถึงความจาํเป็น
เรง่ด่วนทีÉคณะรฐัมนตรจีะออก พ.ร.ก.ฉบบันี Ê ซึÉงถือว่าไมเ่ป็นไปตาม
รฐัธรรมนญูมาตรา 172 วรรคสอง
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การย่ืนเร่ืองขอใหตรวจสอบการตราพระราชกําหนด
ตอศาลรัฐธรรมนูญ

• ผูมีสิทธิเสนอความเห็น มาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา หนึ่งในหา ของสมาชิกที่มีอยูของแตละสภาเปนผู
เสนอความเห็นผานประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกเพ่ือสงไปศาลรัฐธรรมนูญ (ตาม
มาตรา ๘๓ สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํานวน  ๕๐๐ คนและตามมาตรา 
๑๐๗ วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวน ๑๐๐ คน)

• คําวา “หนึ่งในหา ของสมาชิกท่ีมีอยูของแตละสภา” แสดงวา จํานวน ๕๐๐ คน และ 
๑๐๐ คนของทั้งสองสภา ไมใชตัวเลขตายตัวในการคํานวณสัดสวน หนึ่งในหา หากแต
ตองพิจารณาจํานวนของสมาชิกของแตละสภาที่มีอยูในวันที่ย่ืนเร่ืองตอประธานแหง
สภานั้น

ขอสังเกต

๑.๑ การขอตรวจสอบเปนอํานาจแยกตางหากจากกันของแตละสภาตามขั้นตอน
การพิจารณาพระราชบัญญัติ ดังนั้นหากพระราชกําหนดอยูระหวางการพิจารณาของ
สภาผูแทนราษฎร ก็ยังไมถึงเวลาที่สมาชิกวุฒิสภาจะเขาชื่อขอตรวจสอบ หรือถาพระ
ราชกําหนดผานสภาผูแทนราษฎรมาแลวเขาสูการพิจารณาของวุฒิสภา
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็จะเขาชื่อเสนอใหตรวจสอบไมได 

๑.๒ สมาชิกจะเขาชื่อขามสภากันไมได เชนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะขอให
สมาชิกวุฒิสภารวมลงชื่อดวยเพื่อใหครบจํานวนหนึ่งในหาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไมได
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ระยะเวลาในการเสนอความเห็น

ตามมาตรา ๑๗๓ วรรคหนึ่ง ใชคําวา “กอนที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติ
พระราชกําหนดใด......” 

 ๑. หากเสนอโดยสภาผูแทนราษฎรตองดําเนินการกอนสภาผูแทนราษฎรอนุมัติ
พระราชกําหนด

 ๒. หากเสนอโดยวุฒิสภาตองดําเนินการกอนวุฒิสภาอนุมัติพระราชกําหนด

ประธานสภาตองสงไปศาลรฐัธรรมนญูภายในก่ีวัน?

•  มาตรา ๑๗๓ วรรคหนึ่ง ใหประธานแหงสภานั้นสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 
ภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นเพื่อวินิจฉัย  และใหรอการพิจารณาพระราช
กําหนดนั้นไวกอน จนกวาจะไดรับแจงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ
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ระหวางท่ีสงไปศาลรัฐธรรมนูญ สภาตองทําอยางไร?

มาตรา ๑๗๓ วรรคหนึ่ง ใหประธานแหงสภานั้นสงความเห็นไปยังศาล
รัฐธรรมนูญ ภายในสามวันนบัแตวันที่ไดรบัความเห็นเพื่อวินจิฉัย  และใหรอ
การพิจารณาพระราชกําหนดนั้นไวกอนจนกวาจะไดรับแจงคําวินิจฉยัของศาล
รัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่เสนอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

• ตามมาตรา ๑๗๓ วรรคหนึ่ง ใหผูมีสิทธิเสนอ เสนอไดเพียงประเด็นเดียว คือ การตรา
พระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง กลาวคือ มิไดตราขึ้นเพื่อ
ประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยของสาธารณะ 
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะหรือไม เทานั้น

• การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๑๗๓ วรรคหนึ่งจึงเปนการ
ตรวจสอบ “เหตุ” หรือ “เง่ือนไข” แหงการตราพระราชกําหนดวาเปนไปตามท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนดหรือไม
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ขอสังเกต

 ๑. มาตรา ๑๗๓ วรรคหนึ่ง ไมไดใหสิทธิเสนอตรวจสอบในประเด็นที่วา การตราพระ
ราชกําหนดนั้นเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงไดตามมาตรา 
๑๗๒ วรรคสองหรือไม เนื่องจากปญหานี้เปนดุลพินิจของฝายบริหาร

 ๒. ในกรณีท่ีพระราชกําหนดไดรับอนุมัติจากสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาตามมาตรา 
๑๗๒ แลว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไมอาจย่ืนเร่ืองใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามมาตรา ๑๗๓ได เพราะลวงเลยเวลาแลว

 ๓. ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา เห็นวาพระราชกําหนดนั้นมี
ขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือกระบวนการตราพระราชกําหนดไมถูกตองตาม
รัฐธรรมนูญ ก็จะยื่นเร่ืองขอใหสงไปศาลรัฐธรรมนูญใหวินิจฉัยตามมาตรา ๑๗๓ไมได 
เพราะเปนประเด็นท่ีนอกเหนือไปจากประเด็นที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีการตรวจสอบซึ่ง
มีประเด็นเดียวตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง และการตรวจสอบในประเด็นดังกลาวเปน
การตรวจสอบกระบวนการตราพระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๔๘ สวนการตรวจสอบใน
ประเด็นวาบทบัญญัติใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ นี้ตองรอใหพระราชกําหนดผานสภา
ใชเปนกฎหมายเสียกอนจึงไปดําเนินการตามมาตรา ๒๓๑(๑) หรือมาตรา ๒๑๒
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มาตรา ๑๔๘ ก่อนทีÉนายกรฐัมนตรีจะนาํรา่งพระราชบญัญัติใดขึ Êนทลูเกลา้ทลูกระหม่อม
ถวาย เพืÉอพระมหากษัตริยท์รงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา  ๘๑  

 (๑) หากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวฒิุสภา  หรือสมาชิกของทัÊงสองสภารวมกนั
มีจาํนวน ไมน่อ้ยกว่าหนึÉงในสิบของจาํนวนสมาชกิทัÊงหมดเทา่ทีÉมีอยูข่องทัÊงสองสภา  เห็นว่ารา่ง
พระราชบญัญตัดิงักล่าว มีขอ้ความขดัหรือแยง้ตอ่รฐัธรรมนญู  หรือตราขึ Êนโดยไมถ่กูตอ้งตาม
บทบญัญตัแิหง่รฐัธรรมนญู  ใหเ้สนอ ความเห็นตอ่ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  ประธานวฒุิสภา  
หรือประธานรฐัสภา  แลว้แตก่รณี  แลว้ใหป้ระธานแหง่สภาทีÉไดร้บัความเห็นดงักล่าวสง่
ความเห็นนัÊนไปยงัศาลรฐัธรรมนญูเพืÉอวินิจฉยั  และแจง้ใหน้ายกรฐัมนตรี ทราบโดยไมช่กัชา้ 

ศาลรัฐธรรมนูญตองมีคําวินิจฉัยภายในหกสิบวัน

มาตรา ๑๗๓ วรรคสอง “ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยภายในหกสบิวันนับแต
วนัที่ไดรับเรื่อง  และใหศาลรัฐธรรมนญู แจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธานแหง
สภาที่สงความเห็นนั้นมา” 
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ผลแหงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

•  หากศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา พระราชกําหนดไมเปนไปตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง 
กลาวคือมิไดตราขึ้นเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความ
ปลอดภัยของสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติ
สาธารณะ ผลคือพระราชกําหนดนั้นไมมีผลบังคับมาแตตนตามมาตรา ๑๗๓ วรรคสาม

ขอสังเกต

 ๑. การวินิจฉัยวาพระราชกําหนดไมเปนไปตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง ศาล
รัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญทั้งหมดเทาที่มีอยูตามมาตรา ๑๗๓ วรรคทาย เนื่องจากเปนเร่ืองสําคัญ กรณี
ตองดวยขอยกเวนตามมาตรา ๒๑๑ วรรคสอง ที่วา “คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให
ถือเสียงขางมาก เวนแตรัฐธรรมนูญจะบัญญัติไวเปนอยางอื่น” 

แตถาเปนการวินิจฉัยวาพระราชกําหนดนั้นเปนไปตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง  
ก็ใหใชเสียงขางมาก
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ขอสังเกต

๒. ผลแหงคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ทําใหพระราชกําหนดไมมีผลบังคับมาแต
ตน ซ่ึงแตกตางจากกรณี รัฐสภาไมอนุมัติพระราชกําหนดตามมาตรา ๑๗๒วรรคสาม ซึ่ง
บัญญัติวา การที่รัฐสภาไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้น ไมกระทบกิจการท่ีไดเปนไประหวาง
ที่ใชพระราชกําหนดนั้น

 

พระราชกําหนด การบรหิารราชการในสถานการณฉกุเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๑๒ บัญญัติวา

“ในการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่ตองสงสัยตามประกาศในมาตรา ๑๑ (๑) ใหพนักงาน
เจาหนาที่รองขอตอศาลท่ีมีเขตอาํนาจหรือศาลอาญาเพื่อขออนญุาตดําเนินการ เมื่อไดรับอนุญาต
จากศาลแลว ใหพนักงานเจาหนาที่มอีํานาจจับกุมและควบคุมตวัไดไมเกินเจ็ดวัน และตองควบคุม
ไวในสถานที่ที่กําหนดซึ่งไมใชสถานีตํารวจ ที่คุมขัง ทัณฑสถาน หรือเรือนจํา โดยจะปฏิบัติตอบุคคล
นั้นในลักษณะเปนผูกระทําความผิดมิได ในกรณีที่มีความจําเปนตองควบคุมตัวตอเพ่ือประโยชนใน
การแกไขสถานการณฉุกเฉิน ใหพนกังานเจาหนาที่รองขอตอศาลเพื่อขยายระยะเวลาการควบคมุตวั
ตอไดอีกคราวละเจ็ดวัน แตรวมระยะเวลาควบคุมตัวทั้งหมดตองไมเกินกวาสามสิบวัน เมื่อครบ
กําหนดแลว หากจะตองควบคุมตัวตอไป ใหดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา”
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สมมติฐาน

• เมื่อพระราชกําหนดนี้ออกใชบังคับแลว เจาหนาที่มีอํานาจดําเนินการตามมาตรา ๑๒ 
ไดทันทีโดยไมตองรอใหนําพระราชกําหนดเขาสภา สมมติวาตอมาสภาไมอนุมัติพระ
ราชกําหนด กรณีดังกลาวนี้ยอมมีผลตามมาตรา ๑๗๒วรรคสาม ซ่ึงบัญญัติวา “การที่
รัฐสภาไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้น ไมกระทบกิจการที่ไดเปนไประหวางท่ีใชพระราช
กําหนดนั้น” 

•  ดังนั้นการควบคุมตัวตามมาตรา ๑๒ นี้ ก็ไมถูกกระทบ ถือวาเจาหนาท่ีควบคุมโดย
ชอบ  แตตองปลอยตัวผูถูกควบคุมทันทีท่ีพระราชกําหนดไมผานสภา

 

แต่ถา้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา  ๑๗๒  
วรรคหนึ่ง ตามมาตรา ๑๗๓ วรรคสาม ใหพระราชกําหนดนั้นไมมีผลใชบังคับมา
แตตน ผลคือการควบคุมผูตองสงสยันั้นถือวากระทําโดยมชิอบ ผูตองสงสัยที่ถูก
ควบคุมตัวตามมาตรา ๑๒ยอมมีสิทธิเรียกรองฟองรองรัฐและเจาหนาที่ของรฐัที่
เกี่ยวของได ซึ่งจะเปนการฟองคดีแพง คดีอาญาหรือคดีปกครองนั้น ตอง
พิจารณาตามหลักกฎหมายแตละประเภทคดี
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๖ สิงหาคม ๒๕๖๒  ราชกิจจานุเบกษา ไดประกาศพระราชกําหนดแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา และคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 
๒๕๖๒ พ.ศ.๒๕๖๒ 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๓/๒๕๖๒

• เร่ือง พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา และคุมครอง
สถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ.๒๕๖๒ เปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๒ 
วรรคหนึ่งหรือไม

• ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูรองสงความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อขอให
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามมาตรา ๑๗๓ วรรคหนึ่ง
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•  ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูรอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๑๔๒ คน เขาชื่อ
เสนอความเห็นตอผูรองขอใหสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยวา พระราช
กําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว 
พ.ศ.๒๕๖๒ พ.ศ.๒๕๖๒ เปนไปตามรัฐรรมนูญ มาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง หรือไม

• การตราพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครอง
สถาบันครอบครัว พ.ศ.๒๕๖๒ พ.ศ.๒๕๖๒   ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหใช
บังคับต้ังแตวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ เปนตนไป 

• พระราชกําหนดนี้มีสาระสําคัญ คือ เปนการแกไขเพิ่มเติมวันใชบังคับของพะราช
ปญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองและเมื่อมีความพรอมแลวก็จะไดเสนอใหมีการ
ตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อใหพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบัน
ครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลใชบังคับตอไป 
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• สําหรับสาระสําคัญของ พระราชกําหนดฉบับดังกลาว อยูในมาตรา ๓ ท่ีใหยกเลิกขอความใน
มาตรา ๒ ของพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา และคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่
ระบุไววา "พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนกําหนดเกาสิบวนันบัแตวันประกาศในราชกจิจา
นุเบกษาเปนตนไป“ 

• โดยใหแกเปน "มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้จะใชบงัคับเมื่อใดใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา" หรือ
หมายความวา ใหเปล่ียนระยะเวลาบังคับใชจาก ๙๐ วัน หลังกฎหมายถูกประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปน "ใหเวลาโดยอสิระ" กับรัฐบาลในการเลือกชวงเวลาบังคับใช โดยหากรฐับาลตองการ
ใหกฎหมายดังกลาวมีผลบังคับใชใหตราพระราชกฤษฎีกาออกมา 

• นอกจากนี้ ในมาตรา ๔ ของ พระราชกําหนดฉบับดังกลาวยังกําหนดใหกลับไปใช 
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา และคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ.๒๕๕๐ แทน 

• เหตุผลในการใช พระราชกําหนดฉบับนี้ เปนเพราะกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยมีอุปสรรคดานความพรอมดานบุคลากรและขั้นตอนการปฏิบัติ เพราะ
หากมีการใชบังคับตามกําหนดเวลาเดิมในขณะที่ยังไมมีความพรอมอาจเกิดผลรายตอ
สังคมเปนอยางย่ิง
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ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา

•  เห็นวา การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขนั้น
รัฐสภาในฐานะตัวแทนประชาชนเปนผูทําหนาที่นิติบัญญัติในการตรากฎหมายตาม
หลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย การตรากฏหมายของรัฐสภาถือเปนการ
แสดงออกซ่ึงเจตนารมณของประชาชน

• แตดวยเหตุแหงความจําเปนในบางสถานการณท่ีอาจกอใหเกิดปญหาวิกฤตการณหรือ
ภัยคุกคามอยางรุนแรงตอประเทศ และมีความจําเปนของตรากฏหมายขึ้นมาใชบังคับ
ทันที เพื่อแกไขปญหาและภัยคุกคามดังกลาว

• แตมีขอจํากัดเกี่ยวกับระยะเวลาของกระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภาท่ีไมอาจตรา
กฎหมายออกใชบังคับเพ่ือแกไขปญหาวิกฤตการณหรือภัยคุกคามของประเทศไดอยาง
ทันทวงทีจึงจําตองมีชองทางยกเวนขึ้นเนื่องจากในการตราพระราชบัญญัตินั้น 
รัฐธรรมนูญ หมวด ๗ รัฐสภาสวนที่ ๔ บทที่ใชแกสภาท้ังสอง ไดกําหนดกระบวนการ
ตราไวต้ังแตมาตรา ๑๓๓ ถึงมาตรา ๑๔๗



32

• ทําใหกรอบเวลาในการพิจารณาและอนุมัติรางพระราชบัญญัติของรัฐสภาเปนส่ิงที่ไม
อาจคาดหมายไดวาจะสามารถดําเนินการตราพระราชบัญญัติใหเสร็จส้ินไดแนนอน
เมื่อใด หากจะใชกระบวนการเสนอกฎหมายในรูปแบบพระราชบัญญัติสําหรับการ
แกไขปญหาวิกฤตที่จะตองดําเนินการโดยดวนแลวอาจทําใหไมสามารถแกไขปญหาได
ทันทวงที

• อาจกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติโดยรวมได ดังนั้น ประเทศท่ีมีรัฐรรมนูญ
เปนลายลักษณอักษรตางบัญญัติเปนขอยกเวนใหฝายบริหารอํานาจตรากฎหมายขึ้นมา
ใชบังคับเพื่อแกปญหาวิกฤตการณหรือภัยคุกคามไดทันทีกอน แลวจึงนํากฏหมายนั้น
มาเสนอใหรัฐสภาเพ่ือพิจารณาอนุมัติภายหลัง (ทํานองใหสัตยาบัน)

สําหรับประเทศไทยรัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผานมาตางบัญญัติใหฝายบริหารหรือ
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจถวายคําแนะนําตอพระมหากษัตริยทรงตราพระราชกําหนดเพื่อให
ใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ เพ่ือแกปญหาวิกฤตการณท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอ
ประเทศชาติและประชาชนไดภายใตเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด แลวเสนอตอรัฐสภา
เพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติอีกคร้ังหนึ่ง
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• รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ไดบัญญัติหลักการตราพระราชกําหนดไว
เชนเดียวกัน บทบญัญัติดังกลาวกําหนดเง่ือนไขใหศาลรัฐธรรมนูญทําหนาท่ีและอาํนาจตรวจสอบ
ไดเฉพาะกรณีมีเหตุสําคัญอนัเก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยของประเทศ หรือความปลอดภัย
สาธารณะเพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษา ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ และปองปดภัยพิบัติสาธารณะ ตามมาตรา ๑๗๒วรรคหนึ่ง เทานั้น 

• การที่จะพิจารณาวาเร่ืองใดเปนเหตุสําคัญอันก่ียวกับการรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความ
ปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศหรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ
จะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนเร่ือง ๆ ไป

ซึ่งการใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกําหนดตองอยูภายใต

เง่ือนไขดังกลาวและตองดําเนินการอยางเขมงวด เนื่องจากเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติ
แทนรัฐสภาซ่ึงมีอํานาจแตเพียงพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๗๒วรรคสาม (เทากับวาศาลรัฐธรรมนูญยํ้าวา สภาไมมีอํานาจ
ปรับปรุงแกไขพระราชกําหนด แมถอยคําหรือบทบัญญัติเพียงบางมาตรา )
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เพื่อปองกันมิใหเกิดผลกระทบในทางท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอระบบการ
คุมครองสวัสดิภาพของสถาบันครอบครัว และการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัว รวมถึงการบําบัดฟนฟูผูกระทําความรุนแรในครอบครัว จึงตองมีการขยาย
กําหนดเวลาในการใชบังคับพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบัน
ครอบครัว พ.ศ.๒๕๖๒ ออกไปกอน 

• หากปลอยใหพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. 
๒๕๖๒ ซ่ึงมีผลใชบังคับในวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๒ ซึ่งมีผลเปนการยกเลิก
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ยอมจะกอใหเกิดผลกระทบอยางรายแรงตอสังคม

• ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา การตราพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
สงเสริมการพัฒนาและคุมครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ.๒๕๖๒ เปนไปเพ่ือ
ประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศและความปลอดภัยสาธารณะ
ตามเง่ือนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่งแลว
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๒. พระราชกําหนดเกี่ยวกับภาษีอากรและเงินตรา

มาตรา ๑๗๔ วรรคหนึ่ง  “ในกรณีที่มีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวยภาษีอากร
หรือเงินตรา ซึ่งจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพ่ือรักษาประโยชนของ
แผนดิน  พระมหากษัตริยจะทรง ตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ
ก็ได” 

เงืÉอนไขการออกพระราชกาํหนดเกี่ยวกับภาษอีากรและเงินตรา

 

๑. มีความจําเปนตองมีกฎหมายเกี่ยวดวยภาษีอากรหรือเงินตรา

 ๒. จะตองไดรับการพิจารณาโดยดวนและลับเพื่อรักษาประโยชนของแผนดิน 



36

มาตรา ๑๗๔ วรรคสอง
 

“ใหนําความในมาตรา  ๑๗๒  วรรคสาม  วรรคส่ี  วรรคหา  วรรคหก  และวรรค
เจ็ด  มาใชบังคับแก พระราชกําหนดที่ไดตราข้ึนตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม  แตถา
เปนการตราขึ้นในระหวางสมัยประชุม  จะตองนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรภายใน
สามวันนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

 

 

เปรียบเทียบกบัมาตรา ๑๗๒ วรรคสามซ่ึงบัญญัติในกรณีพระราชกําหนด
ทั่วไปวา

“ในการประชมุรฐัสภาคราวต่อไป ใหค้ณะรฐัมนตรเีสนอพระราชกาํหนด
นัÊนต่อรฐัสภาเพืÉอพิจารณา โดยไมช่กัชา้ ถา้อยู่นอกสมยัประชมุและการรอการ
เปิดสมยัประชมุสามญัจะเป็นการชกัชา้ คณะรฐัมนตรี ตอ้งดาํเนินการใหม้ีการ
เรยีกประชมุรฐัสภาสมยัวิสามญัเพืÉอพิจารณาอนมุตัิหรอืไม่อนมุตัพิระราช
กาํหนดโดยเรว็”
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การตรวจสอบพระราชกาํหนด

•การตรวจสอบโดยรฐัสภา (มาตรา ๑๗๒ วรรคสาม , มาตรา ๑๗๔ วรรค
สอง

•การตรวจสอบโดยศาลรฐัธรรมนญู (มาตรา ๑๗๓)

ขอ้สังเกต

•มาตรา ๑๗๔ วรรคสองบัญญัติวา ใหนําความในมาตรา ๑๗๒ วรรคสาม วรรค
ส่ี วรรคหา วรรคหก และวรรคเจ็ด มาใชบังคบัแก พระราชกาํหนดที่ไดตราขึ้น
ตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม   แตไมไดใหนํามาตรา ๑๗๓ มาใชบังคับดวยโดย
อนุโลม ดังนั้นพระราชกําหนดเก่ียวดวยภาษฯีที่ออกตามมาตรา ๑๗๔ ยอมถูก
ตรวจสอบไดโดยรฐัสภาตามมาตรา ๑๗๒ วรรคสาม วรรคสีÉ วรรคหา้ วรรคหก 
และวรรคเจ็ดเทานั้น ไมอาจถูกตรวจสอบไดโดยศาลรัฐธรรมนูญ   
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สรุปประเดน็สาํคญั

๑. คณะรัฐมนตรีออกพระราชกําหนดได แมวาจะอยูในระหวางสมัยประชุมของ
รัฐสภา เมื่อมีความจําเปนตองออกกฎหมายอยางรีบดวน ตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญ
กําหนดตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง 

สรุปประเดน็สาํคญั

๒. ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป  ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้น
ตอรัฐสภาเพื่อพิจารณา โดยไมชักชา  ถาอยูนอกสมัยประชุมและการรอการเปดสมัย
ประชุมสามัญจะเปนการชักชา  คณะรัฐมนตรี ตองดําเนินการใหมีการเรียกประชุม
รัฐสภาสมัยวิสามัญเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดโดยเร็วตามมาตรา 
๑๗๒ วรรคสาม   
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สรุปประเดน็สาํคญั

๓. รัฐสภาอํานาจแตเพียงพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมติัพระราชกําหนด
ตามรัฐธรรมนญู มาตรา ๑๗๒วรรคสาม  ไมมีอํานาจปรับปรุงแกไขพระราช
กําหนด แมถอยคําหรือบทบัญญติัเพียงบางมาตรา 

สรุปประเดน็สาํคญั 

๔. หากสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ  ใหพระราชกําหนดฉบับนั้นตกไป 

ถาสภาผูแทนราษฎรอนุมัติ แตวุฒิสภาไมอนุมัติ หากสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติ
ดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา
ผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป แตทั้งนี้ไมกระทบตอกิจการที่ไดเปนไปใน
ระหวางท่ีใชพระราชกําหนดนั้น (มาตรา ๑๗๒วรรคสาม)  
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• แตถาสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  ใหพระราชกําหนดมีผลเปนกฎหมาย 
และประกาศใชเปนพระราชบัญญัติตอไป (มาตรา ๑๗๒ วรรคหา)

สรุปประเดน็สาํคญั

 ๕. กระบวนการตรวจสอบความชอบดว้ยรฐัธรรมนญูของพระราชกาํหนดเปน
กระบวนการกอนที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนด  

เฉพาะในประเด็นที่วาพระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามมาตรา  ๑๗๒  วรรคหนึ่ง

แตไมใหอํานาจรัฐสภาในการตรวจสอบในประเด็นตามมาตรา ๑๗๒ วรรคสอง  ซึ่งเปน
ประเด็นวามีกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเล่ียงไดหรือไม เพราะเปน
เร่ืองของฝายบริหารเทานั้น
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ไมมีสิทธิขอใหศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉยัในประเด็นที่วาพระราชกําหนดนั้นมีขอความขดัหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ หรือกระบวนการตราพระราชกาํหนดไมถูกตองตามรฐัธรรมนูญ  
เพราะเปนประเด็นที่นอกเหนอืไปจากประเด็นที่รฐัธรรมนูญกาํหนดใหมีการ
ตรวจสอบซ่ึงมีประเด็นเดียวตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง และการตรวจสอบใน
ประเด็นดังกลาวเปนการตรวจสอบกระบวนการตราพระราชบัญญัติตามมาตรา 
๑๔๘

สรุปประเดน็สาํคญั 

๖. ผูมีสิทธิเสนอความเห็น คือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
จํานวนไมนอยกวา หนึ่งในหา ของสมาชิกที่มีอยูของแตละสภาเปนผูเสนอความเห็นผาน
ประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกเพื่อสงไปศาลรัฐธรรมนูญ  ประชาชนไมมีสิทธิเขาชื่อ
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบ 
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สรุปประเด็นสาํคญั 

 

๗. การวินิจฉัยวาพระราชกําหนดไมเปนไปตามมาตรา ๑๗๒ วรรคหนึ่ง ศาล
รัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญทั้งหมดเทาที่มีอยูตามมาตรา ๑๗๓ วรรคทาย เนื่องจากเปนเร่ืองสําคัญ กรณี
ตองดวยขอยกเวนตามมาตรา ๒๑๑ วรรคสอง ที่วา “คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให
ถือเสียงขางมาก เวนแตรัฐธรรมนูญจะบัญญัติไวเปนอยางอื่น”  

๘.  พระราชกาํหนดเก่ียวดวยภาษีฯที่ออกตามมาตรา ๑๗๔ ยอมถูก
ตรวจสอบไดโดยรฐัสภาตามมาตรา ๑๗๒ วรรคสาม วรรคสีÉ วรรคหา้ วรรคหก 
และวรรคเจ็ดเทานั้น ไมอาจถูกตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๗๓
ได  
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จบ


