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รัฐธรรมนูญ

ศาสตราจารยพเิศษ ภัทรศกัด์ิ วรรณแสง

เคาโครงการศกึษา

๑. คดีพิเศษตามรัฐธรรมนญู

๑.๑ คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

๑.๒ คดีฝาฝนมาตรฐานจริยธรรม

๑.๓ คดีเลือกต้ัง
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๒. ความเปนกฎหมายสูงสุดของรฐัธรรมนูญ(กฎหมายขัดหรือ

แยงตอรัฐธรรมนูญ

๓. พระราชกําหนด

๔. เอกสทิธ์ิและความคุมกันตามรฐัธรรมนูญ

๕. สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

ความหมายของคําวา เอกสิทธิ์

 เอกสิทธ์ิ ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔

หมายถึงสิทธิพิเศษท่ีใหแกบุคคลโดยเฉพาะ

 เอกสิทธ์ิ (privilege) ในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญหมายถึง สิทธิ

เด็ดขาดของสมาชิกรัฐสภาที่ “จะกลาวถอยคําใดในทางแถลง

ขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็นหรือออกเสียงลงคะแนน” โดยที่บุคคล

อื่นจะสอดเขามาเกี่ยวของ โดยนําไปฟองรองวากลาวในทางใดๆ ไมได
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 การแถลงขอเท็จจริง เชน การย่ืนกระทูถาม หรือเสนอ
ญัตติ

เจตนารมณของกฎหมาย

 เพื่อใหสมาชิกสภาสามารถปฏิบัติหนาที่ในการออกกฎหมาย

หรือควบคุมการบริหารราชการแผนดินเพือ่รกัษาประโยชน

ของประเทศชาติและประชาชน ไมตองหวั่นเกรงวาจะถูก

ฟองรองไมวาคดีแพงหรือคดีอาญาในภายหลงั
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 เอกสิทธิ์ เปนหลักการสําคัญที่ตองมีการบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญทุกฉบบัเพื่อเปนหลักประกันแกสมาชิกรัฐสภาให

มีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูแทนราษฎรซ่ึ งมีหนาที่

ในการทําหนาที่นิติบัญญัติ และควบคุม การบริหารราชการ

แผนดิน

 เมื่อเปนเอกสิทธิ์ แลวก็ไมอาจนําเร่ีองน้ันไปฟองรองอีก

ตลอดไป แมวาผูไดรับเอกสิทธิ์นั้นจะพนสภาพสมาชิก

รัฐสภาไปแลวก็ตาม

 เอกสิทธิ์เปนของสมาชิกรัฐสภา ไมใชสิทธิสวนตัวของผูนัน้

ดังนั้นจะสละเอกสิทธิ์ไมได
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 นาย ย. ส.ส.พรรคฝายคาน กลาวอภิปรายไมไววางใจ

นายกรัฐมนตรี ในประเด็นตางๆ เชน การกระทําขัดกันแหง

ผลประโยชน และรํ่ารวยผิดปกติ, กระทําการละเมิดหลักนิติธรรม

ตามรัฐธรรมนูญ ทําใหรัฐเสียหายอยางตอเนื่อง, ละเวนการปฏิบัติ

หนาที่ ใชอํานาจขัดตอกฎหมาย และการบริหารงานที่ไมมี

ประสิทธิภาพ

ความคุมกันของสมาชิกรฐัสภา

ความคุมกัน (immunity) หมายถึง ความคุมกันที่

รัฐธรรมนูญใหแกสมาชิกรัฐสภาที่จะมาประชุมรัฐสภาตาม

หนาที่โดยไมอาจถกูจับ คุมขัง หรือดําเนินคดีใดๆ ใน

ลักษณะที่จะขัดขวางตอการมาประชุมเมื่อพนชวงเวลาที่

จะตองมาประชุมแลว ความคุมกันจะหมดไป
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 ความคุมกัน (Immunity) หมายถึง คอยปองกันใหปลอดภัย

คุมครองใหพนจากบางสิ่งบางอยาง เชน คุมกันโรค คุมกัน

ไมใหถูกฟองรอง (พจนานุกรม ฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 

2554)

 ในความหมายตามรัฐธรรมนูญ ความคุมกัน หมายความวา ความ

คุมครองสมาชิกจากการถูกดําเนินคดีอาญา ที่รัฐธรรมนูญใหแก

สมาชิกรัฐสภาที่จะมาประชุมรัฐสภาตามหนาที่ โดยไมอาจถูก

จับกุม คุมขัง หมายเรียกในฐานะผูตองหาหรือจําเลยหรือถูก

ดําเนินคดีใด ๆ ในลักษณะท่ีจะขัดขวางตอการมาประชุมดังกลาว

ในชวงเวลาระหวางสมัยประชุมไดเมื่อพนเวลาดังกลาวแลวความ

คุมกันจะหมดไป
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เอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญตาม

รัฐธรรมนูญ

แบงออกไดเปน ๒ ลักษณะ คือ

๑. เอกสิทธ์ิในกรณีที่ไมมีการถายทอดทางวทิยุกระจายเสียง

หรือวิทยุโทรทัศนหรือทางอ่ืนใด

๒. เอกสิทธ์ิในกรณีที่มกีารถายทอดฯ

๑. เอกสิทธิ์ในกรณีที่ไมมีการถายทอดทาง

วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน

    รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๔ “ในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ที่

ประชุมวุฒิสภา หรือที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา สมาชิกผูใดจะ

กลาวถอยคําใดในทางแถลงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็นหรือ

ออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธ์ิโดยเด็ดขาด ผูใดจะนําไป

เปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใด ๆ มิได...... 
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มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง

เอกสิทธิ์ตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําในการ

ประชุมที่มีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนหรือทาง

อื่นใด หากถอยคําที่กลาวในที่ประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา

และการกลาวถอยคํานั้นมลีกัษณะเปนความผิดทางอาญาหรือละเมิด

สิทธใินทางแพงตอบุคคลอ่ืนซึ่งมใิชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น

มาตรา๑๒๔ วรรคสาม

ในกรณีตามวรรคสอง ถาสมาชิกกลาวถอยคําใดที่อาจเปนเหตุ

ใหบุคคลอื่นซ่ึงมิใชรัฐมนตรี หรือสมาชิกแหงสภานั้นไดรับความ

เสียหาย ใหประธานแหงสภานั้นจัดใหมีการโฆษณาคําชี้แจงตามท่ี

บุคคลนั้น รองขอตามวิธีการและภายในระยะเวลาที่กําหนดใน

ขอบังคับการประชุมของสภานั้น ท้ังนี้ โดยไมกระทบตอสิทธิของ

บุคคลในการฟองคดีตอศาล
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มาตรา ๑๒๔วรรคสี่

เอกสิทธ์ิที่บัญญัติไวในมาตรานี้ ยอมคุมครองไปถึงผูพิมพและ

ผูโฆษณารายงานการประชุม ตามขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร

วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี และคุมครองไปถึงบุคคล ซึ่ง

ประธานในที่ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความ

คิดเห็นในที่ประชุม ตลอดจนผูดําเนินการ ถายทอดการประชุมสภา

ทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนหรือทางอ่ืนใดซึ่งไดรับอนุญาต

จาก ประธานแหงสภานั้นดวยโดยอนุโลม

 การกลาวถอยคําใดในทางแถลงขอเทจ็จริง แสดงความ

คดิเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธิ์โดย

เด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้น

ในทางใดๆมิได (แมบางกรณีจะมีผูไดรับความเสยีหายก็ตาม)
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 การอภิปรายแสดงความคดิเห็น เปนการทําหนาที่ตรวจสอบ

ถวงดุลกับอํานาจฝายบริหารโดยผานกระบวนการทาง

รัฐสภา ซ่ึงอาจจะมีการโตแยง เพื่อหกัลางเหตุผลซ่ึงกันและ

กัน ซ่ึงการอภิปรายนั้ นอาจมีการพาดพิงไปถึงเร่ืองอื่น ๆ ทั้ง

ที่เร่ืองสวนตัว หรอืสวนรวม และอาจไมเปนความจริงก็ได

เอกสิทธิ์ในกรณีที่ไมมีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทศัน

หรือทางอ่ืนใดมีหลักเกณฑดังนี้

๑) บุคคลท่ีไดรับเอกสิทธิ์ โดยหลักคือ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา นอกจากนี้ยงั

มีบุคคลอีกบางกลุมที่ไดรบัเอกสิทธิ์ดวย(ซ่ึงจะกลาวตอไป) 

   ขอสังเกต รัฐธรรมนูญใหเอกสิทธ์ิแกสภาระดับชาติเทานั้น

ไมใหเอกสิทธิ์แกสภาทองถ่ิน
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เอกสิทธิ์ในกรณทีี่ไมมกีารถายทอดทาง

วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนมีหลกัเกณฑดังน้ี

๒) การกระทําท่ีทําใหไดรับเอกสิทธิ์ ไดแก การกลาว

ถอยคําในทางแถลงขอเท็จจริง การแสดงความคิดเห็น และ

การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภา ดังนั้นการใช

ถอยคําหยาบคายอนัมลีกัษณะการดูหมิ่นเหยยีดหยาม หรือ

การใหสัมภาษณส่ือมวลชนในสภา จึงไมใชการกระทาํที่ให

ไดรับเอกสิทธิ์

การกลาวถอยคําในที่ประชุมสภาที่จะไดรับเอกสิทธิ์

ตองเปนการกลาวโดยถูกตองตามขอบังคับและไดรับ

อนุญาตจากประธานสภาฯ ดวย หากกลาวโดยผิด

ขอบังคับ หรือโดยประธานสภาไมอนุญาต เชน สั่งใหหยุด

พูดแลว ไมยอมหยุด ไมไดรับเอกสิทธิ์ ทั้งนี้เพื่อมิใหมีการ

ถือโอกาสจากการที่เปนสมาชิกรัฐสภาใชเอกสิทธ์ิไปในทางที่

มิชอบ
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๓) สถานท่ีที่ไดรับเอกสิทธิ์

ไดแก ที่ประชมุสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุมวุฒิสภาและที่ประชมุ

รวมกันของรัฐสภา

เอกสิทธิ์ใหความคุมครองเฉพาะการกลาวถอยคําในท่ีประชุมและ

ในการประชุม หากเปนการกลาวในที่ทีไ่มใชหองประชุม แมอยูใน

บริเวณรัฐสภา เชน ที่หองแถลงขาว หองโถง หองอาหาร หรือบริเวณที่

จอดรถยนตของสภาฯ ยอมไมไดรับเอกสิทธิ์ ...........

๓) สถานท่ีที่ไดรับเอกสิทธิ์

......หรือแมกลาวในหองประชุมและอยูในขณะประชุม

แตเปนไปในลักษณะกลาวใหรายกันเองเพราะนั่งใกลกนั

ลักษณะนี้ไมใชการกลาวในที่ประชุม
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๔) ผลของเอกสิทธิ์ในกรณนีี้เปนเอกสิทธิ์เด็ดขาด

ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใดๆ

มิได ซึ่งหมายถึงทั้งทางอาญา คือตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา ๑๓๖, ๓๒๖, ๓๒๗, ๓๒๙ และทางแพง คือ ตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๔๒๐, ๔๒๑, ๔๒๓ แมวาจะ

ปรากฏวาขอความท่ีกลาวถอยคําในทางแถลงขอเท็จจริงหรือ การ

แสดงความคิดเห็นนั้นจะเปนเร่ืองที่ไมจริงหรือกอใหเกิดความ

เสียหายแกผูอื่นก็ตาม

เชน ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณากระทู

เกี่ยวกับความไมชอบมาพากลในการประมูลงานกอสรางของ

กระทรวงแหงหนึ่ง ซ่ึงไมมีการถายทอดท้ังทางวิทยุกระจายเสียง

และวิทยุโทรทัศน นายแดงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝาย

คานกลาวในที่ประชุมโดยไดรับอนุญาตจากประธานสภา

ผูแทนราษฎรแลววา ตนมีหลักฐานชัดเจนวา
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นายดํารัฐมนตรีรับเงินจากบริษัทที่ชนะการประมูลงาน

กอสรางในกระทรวงแหงนั้น โดยใหนางเขียวภริยานายดํา เดินทาง

ไปดวยตนเองท่ีฮองกง ตอมาทั้งนายดําและนางเขียวเปนโจทกฟอง

นายแดง เปนคดีอาญาขอหาหมิ่นประมาท และเปนคดีแพงเรียก

คาเสียหายเพราะเหตุทําใหเกิดความเสียหายแกชื่อเสียงของตน

การประชุมคร้ังนี้ไมมีการถายทอดทั้งทางวิทยุกระจายเสียง

และวิทยุโทรทัศน นายแดงกลาวถอยคําในทางแถลงขอเท็จจริง

ดังกลาวโดยไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร และเปน

เร่ืองในวาระท่ีกําลังประชุมกัน จึงเปนการกลาวโดยถูกตองตาม

ขอบังคับ นายแดงยอมไดรับเอกสิทธ์ิโดยเด็ดขาด นายดําและนาง

เขียวจะฟองนายแดง เปนคดีอาญาขอหาหมิ่นประมาทหรือเปนคดี

แพงเรียกคาเสียหายเพราะเหตุทําใหเกิดความเสียหายแกชื่อเสียง

ของตนไมได แมภายหลังนายแดงจะส้ินสมาชิกภาพแลว ก็ฟอง

ไมได เพราะขณะกระทํานายแดงไดเอกสิทธิ์
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๒. เอกสิทธิ์กรณีมีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียง

หรอืวทิยุโทรทัศน
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง บัญญัติวา

“เอกสิทธิ์ตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําในการประชุมท่ีมี

การถายทอดวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนหรอืทางอ่ืนใด หาก

ถอยคําที่กลาวในที่ประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และการกลาว

ถอยคํานี้มีลักษณะเปนความผิดทางอาญา หรือละเมดิสิทธิในทางแพง

ตอบุคคลอ่ืน ซ่ึงมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภาน้ัน...”

 เอกสิทธ์ิในกรณีที่มีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุ

โทรทัศนหรือทางอื่นใด จะแตกตาง จากกรณีที่ไมมีการถายทอด

คือ หากผูไดรับความเสียหายเปนบุคคลอื่นที่ไมใชรัฐมนตรี หรือ

สมาชิกสภาแหงนั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผู

กลาวถอยคําที่กอใหเกิดความเสียหายจะไมไดรับเอกสิทธิ์ แตหากผู

ไดรับความเสียหายเปนรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาแหงนั้น ผูกลาว

ถอยคํายังคงไดรับเอกสิทธ์ิ เพราะถือวา บุคคลดังกลาวมีโอกาสที่

จะอธิบายหรือชี้แจงตอบโตขอกลาวหาของสมาชิกดวยกันไดอยู

แลว
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เอกสิทธิ์ในกรณีที่มีการถายทอดแตกตางจากเอกสิทธิ์ใน

กรณีไมมีการถายทอด กลาวคือในกรณีที่มีการถายทอด

 หากผูไดรับความเสียหายเปนบุคคลอื่นท่ีไมใชรัฐมนตรีหรือ

สมาชิกแหงสภาน้ัน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภาผูกลาวถอยคําทีก่อใหเกิดความเสียหายไมไดรับเอก

สิทธิ์

 แตหากผูไดรับความเสียหายเปนรัฐมนตรีและสมาชิกสภาแหงน้ัน
ผูกลาวถอยคํายังคงไดรับเอกสิทธิ์ เหตุผลเนื่องจากการทําหนาท่ี
ของสมาชิกโดยสภาพแลวตองมีการอภิปรายแสดงความคิดเห็นในท่ี
ประชุมเพ่ือประโยชนในการบริหารบานเมืองและตรวจสอบการใช
อํานาจฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติดวยกันเอง และรัฐมนตรีและ
สมาชิกสภาแหงนั้นสามารถใชสิทธิพาดพิงชี้แจงขอกลาวหาไดอยู
แลว
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เชน ตามตัวอยางขางตน หากเปนการประชุมที่มีการ

ถายทอดวิทยกุระจายเสียงหรอืวิทยุโทรทัศน นางเขียวยอม

ฟองนายแดงเปนคดีอาญาและคดีแพงได เน่ืองจากนางเขียว

เปนบุคคลภายนอก มิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น

สวนนายดําฟองนายแดงเปนคดีอาญาหรือคดีแพงไมได

เพราะนายดําเปนรัฐมนตรีที่เขารวมประชุมในสภา

ผูแทนราษฎรในวันนั้น นายแดงยังคงไดรับเอกสิทธิ์

ขอสังเกต

 การถายทอดตองเปนไปตามขอบังคับการประชุม หมายความวา
การถายทอดนั้นตองไดรับอนุญาตจากสภาอยางถูกตองเปนทางการ
ดังนั้น หากสมาชิกใชโทรศัพทมือถือถายทอดผาน Application 
มือถือ ไมถือวาเปนการถายทอดตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสอง ดังนั้น
แมผูอภิปรายจะพาดพิงบุคคลภายนอกสภา สมาชิกนั้นก็ยังไดรับ
ความคุมครอง เพราะยังคงถือวาไมมีการถายทอด

 การถายทอดทางอินเตอรเน็ต เชน Live ผาน Facebook 
Youtube เปนการถายทอดทางอ่ืนใด
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ขอสังเกต

 การถายทอดไมตอง “สด” 

 รัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาที่เสียหายตองอยูในที่ประชุมหรือไม

 ความเห็นแรก : เมื่อพิจารณามาตรา ๑๖๓ วรรคหนึ่งแลว นาจะ
หมายถึง รัฐมนตรีที่เขารวมการประชุมสภา และนาจะหมายถึง
สมาชิกที่เขารวมการประชุมสภาเชนกัน เพราะเปนการตีความ
กฎหมายในบริบทเดียวกัน

ความเห็นท่ีสอง : เห็นวาตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสองใชคําวา “การ

กลาวถอยคํานั้นมีลักษณะเปนความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิ

ในทางแพงตอบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น” ก็

มิไดระบุวารัฐมนตรีหรือสมาชิกนั้นตองอยูในที่ประชุมในขณะท่ีมีการ

อภิปราย หากตีความวารัฐมนตรีหรือสมาชิกนั้นตองอยูในที่ประชุม

ดวย จะกลายเปนวาการท่ีผูอภิปรายจะไดเอกสิทธ์ิหรือไมขึ้นอยูกับ

การปรากฏตัวของรัฐมนตรีหรือสมาชิกนั้นเทานั้น
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บุคคลภายนอกที่ไดรับความเสียหาย นอกจากฟอง

คดีอาญาและคดีแพงไดแลวยังขอใหประธานแหงสภา

นั้น จัดใหมีการโฆษณาคําช้ีแจงของบุคคลภายนอก

ตามวิธีการและในเวลาที่กําหนดในขอบังคับการ

ประชุมสภาไดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๔ วรรค

สาม ทั้งนี้ไมกระทบตอสิทธิที่จะฟองคดีตอศาล

มาตรา ๑๒๔ วรรคสาม

   ในกรณีตามวรรคสอง ถาสมาชิกกลาวถอยคําใดที่อาจเปนเหตุให

บุคคลอ่ืนซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภาน้ันไดรับความ

เสียหาย ใหประธานแหงสภานั้นจัดใหมีการโฆษณาคําชี้แจงตามที่

บุคคลนั้นรองขอตามวิธีการและภายในระยะเวลาท่ีกําหนดใน

ขอบังคับการประชุมของสภานั้น ทั้งนี้โดยไมกระทบกระเทือนถึง

สิทธิของบุคคลในการฟองคดีตอศาล
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นอกจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวฒิุสภาแลว

ยังมีบุคคลอีกบางกลุมที่ไดรับเอกสิทธิ์ดวย

๑) บุคคลตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๔ วรรคส่ี

ไดแก ผูพิมพและผูโฆษณารายงานการประชุมตามขอบังคับของ

สภาผูแทนราษฎรวุฒิสภาหรือรัฐสภา แลวแตกรณี และบุคคลซ่ึง

ประธานที่ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความ

คิดเห็นในที่ประชุม ผูดําเนินการถายทอดการประชุมสภาทาง

วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนหรือทางอ่ืนใดที่ไดรับอนุญาต

จากประธานสภาแหงนั้น บุคคลเหลานี้ไดรับเอกสิทธ์ิดวย

กลุมตามขอ ๑ นี้แยกเปน

๑.๑ ผูพิมพและผูโฆษณารายงานการประชุมตามขอบังคับของสภา
ผูแทนราษฎรวุฒิสภาหรือรัฐสภา

๑.๒ บุคคลซ่ึงประธานที่ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริง หรือ
แสดงความคิดเห็นในที่ประชุม เชน กรรมาธิการที่ไมใชสมาชิกสภา
หรือ ผูที่สภาเชิญเขาประชุมเพื่อใหขอมูลตอท่ีประชุม

๑.๓ ผูดําเนินการถายทอดการประชุมสภาทางวิทยุกระจายเสียง
หรือวิทยุโทรทัศนหรือทางอื่นใดที่ไดรับอนุญาตจากประธานสภาแหง
นั้น
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ขอสังเกต

 ถาสมาชิกอภิปรายพาดพิงหมิ่นประมาทบุคคลอื่นท่ีมิใชสมาชิกหรือ

รัฐมนตรี และการอภิปรายนั้นมีการถายทอดโดยไดรับอนุญาตจาก

ประธานสภา

 สมาชิกไมไดรับเอกสิทธิ์คุมครอง (มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง)

 ปญหาวา กรณีเชนนี้ ผูถายทอดจะไดรับเอกสิทธ์ิคุมครองตาม

มาตรา ๑๒๔ วรรคสามหรือไม

ขอสังเกต

 ส่ือมวลชนที่รายงานขาวการประชุมสภา ไมไดรับเอกสิทธ์ิ เพราะ

ไมใชผูพิมพผูโฆษณารายงานการประชุมตามขอบังคับการประชุม

สภา แตส่ือมวลชนอาจไมมีความผิดฐานหมิ่นประมาท หากพิสูจน

ไดวาเปนการแจงขาวดวยความเปนธรรมโดยสุจริต ตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา ๓๒๙ (๔)
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๒) รัฐมนตรีที่เขารวมการประชุมสภา รัฐธรรมนูญ

มาตรา ๑๖๓ วรรคหนึ่ง บญัญัติวา เอกสิทธ์ิที่บัญญัติไวใน

มาตรา ๑๒๔ ใหนาํมาใชบังคับโดยอนุโลมกับรัฐมนตรีที่เขา

ประชมุและแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคดิเห็นในที่

ประชมุสภา

เชน ในกรณีตามตัวอยางเดียวกัน หากนายดํารัฐมนตรี

เขารวมประชุมดวย และอภิปรายตอบโตโดยประธานสภา

ผูแทนราษฎรอนุญาตแลววา นายดํากับภรยิาไมเคยรับเงิน

จากผูเหมา และนายดํามีพยานหลักฐานชัดเจนวา นายแดง

นําเร่ืองนี้มากลาวเพราะตองการลมการประมลูเพื่อ

ประโยชนแกพรรคพวกของนายแดง กรณีเชนนี้นายแดงจะ

ฟองนายดําเปนคดีแพงและคดีอาญาไมไดเชนกัน
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๓. ผูกระทําหนาที่กรรมาธิการ มาตรา ๑๒๙ วรรคเจ็ดซึ่ง

บัญญัติวา

“ เอกสิทธิ์ที่บัญญติัไวในมาตรา ๑๒๔ ใหคุมครองถึงบุคคล

ผูกระทําหนาที่และผูปฏิบัติตามคําเรียกตามมาตราน้ีดวย”

ตามมาตรา ๑๒๙ วรรคหนึ่ง “ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามี

อํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาต้ังเปน คณะกรรมาธิการสามัญ

และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิก ตั้งเปน

คณะกรรมาธิการ วิสามัญ หรือคณะกรรมาธิการรวมกันตามมาตรา

๑๓๗ เพื่อกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษา

เร่ืองใด ๆ และรายงานใหสภาทราบตามระยะเวลาท่ีสภากําหนด” 
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มาตรา๑๒๙ วรรคส่ี “คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอํานาจเรียก

เอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง ขอเท็จจริงหรือ

แสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบหา

ขอเท็จจริงหรือศึกษาอยูน้ันได แตการเรียกเชนวานั้นมิใหใชบังคับ

แกผูพิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามหนาที่หรือใชอํานาจใน

กระบวนวิธี พิจารณาพิพากษาอรรถคดี หรือการบริหารงานบุคคล

ของแตละศาล และมิใหใชบังคับแกผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระใน

สวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามหนาท่ีและอํานาจโดยตรงในแตละ

องคกรตามบทบัญญัติ ในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี”

มาตรา ๑๒๙วรรคหา “ใหเปนหนาที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ

ในกิจการที่คณะกรรมาธิการสอบหาขอเทจ็จริงหรือศึกษา ที่

จะตองส่ังการใหเจาหนาที่ของรัฐในสังกัดหรือในกํากับ ให

ขอเท็จจริง สงเอกสาร หรือแสดงความเห็น ตามที่

คณะกรรมาธิการเรยีก” 
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 เหตุผลที่กรรมาธิการและผูปฏิบัติตามคําเรียกไดรับเอกสิทธิ์ดวยก็

เพราะการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลดังกลาวมีลักษณะเชนเดียวกับ

การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา

เหมือนเปนแขนขา แบงเบาภาระของสมาชิก จึงจําเปนตองใหเอก

สิทธ์ิเพื่อใหบุคคลดังกลาวทําหนาที่ไดโดยไมตองหวั่นเกรงวาจะถูก

ดําเนินคดีในภายหลัง

 เชน นายกลาเปนราษฎรในพ้ืนที่ที่มีการกลาวหาวามีนักการเมืองรุก

ที่ปา กรรมาธิการของสภาอาจมีคําเรียกใหนายกลามาให

ขอเท็จจริง ในขณะประชุมกรรมาธิการ การที่กรรมาธิการ (ไมวาจะ

เปนสมาชิกดวยหรือไมก็ตาม) อภิปราย หรือนายกลาใหขอมูลอาจ

เปนความผิดอาญาและละเมิดทางแพง แตผูกลาวยอมไดรับเอก

สิทธ์ิตามมาตรา ๑๒๙ วรรคเจ็ด ประกอบมาตรา ๑๒๔



.

26

ความคุมกันของสมาชกิรฐัสภา

ความคุมกัน (immunity) หมายถึง ความคุมกันที่

รัฐธรรมนูญใหแกสมาชิกรัฐสภาที่จะมาประชุมรัฐสภาตาม

หนาที่โดยไมอาจถกูจับ คุมขัง หรือดําเนินคดีใดๆ ใน

ลักษณะที่จะขัดขวางตอการมาประชุมเปนการช่ัวคราว เมื่อ

พนชวงเวลาที่จะตองมาประชุมแลว ความคุมกันจะหมดไป

และอาจมีขึ้นใหมก็ไดถาเริ่มประชมุรัฐสภาอีก

 หลักการใหความคุมกันมีประวัติความเปนมาจากการที่ฝายบริหาร

เคยใชอํานาจรัฐหาเหตุจับกุมคุมขังสมาชิกรัฐสภา เพื่อมิใหมารวม

ประชุมสภา ทําใหมีผลตอประเด็นในการอภิปรายจูงใจสมาชิกหรือ

ประชาชน อีกท้ังเปนการลดคะแนนเสียงของฝายคาน และใชได

ผลดีกรณีที่ฝายรัฐบาลกับฝายคานมีคะแนนเสียงไลเล่ียกัน
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 เนื่องจากหลักความคุมครองเปนบทยกเวนหลกัความเสมอ

ภาค จึงตองจํากัดขอบเขตของสิทธิพิเศษนี้ใหชัดเจนเพื่อ

ไมใหใชในสิทธิในทางที่ผิดเอาเปรียบบุคคลอื่นๆ จนเปนการ

ใชสิทธิโดยมิชอบ

 เจตนารมณของหลักความคุมกันก็เพื่อไมใหสมาชิกถูก

ขัดขวางตอการไปประชุมสภา ซึ่งเปนการทําหนาที่แทน

ประชาชน เปนเร่ืองประโยชนของประเทศชาติ
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 เจตนารมณอีกประการหนึ่งสําหรบัความคุมกันก็เพื่อมิให

สมาชิกถูกกล่ันแกลงจากฝายบริหาร หาเหตุมาจับ คุมขัง

หรือหมายเรียก โดยฝายบริหารอาจจะเห็นวาสมาชิกผูนั้น

อภปิรายเกง เปนดาวสภา อาจไปอภิปรายที่เปนผลรายแก

ฝายบริหาร หรอือาจเปนกรณทีี่รัฐบาลและฝายคานมี

คะแนนเสียงในสภาที่กํ้าก่ึงกัน

ขอสังเกต

 ความคุมกันนี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญ ราวกับวาเปนไป

โดยอัตโนมัติ สมาชิกไมตองแสดงใหเห็นวามีการกล่ัน

แกลงจากฝายบริหารจริงหรือไม
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 ความคุมกันไมไดเปนเหตุใหการกระทําของสมาชกิไมเปน

ความผิด แตเปนการคุมครองจากการจับ คุมขัง สอบสวน

ตลอดจนการพิจารณาคดี ในระหวางสมัยประชุมเทานั้น

บุคคลที่ไดรับความคุมกัน

 คอืบุคคลตามรัฐธรรมนุญมาตรา ๑๒๕ ไดแก ส.ส. ส.ว. 

เทานั้น ไมรวมถึงกรรมาธิการ รัฐมนตรี

 รัฐธรรมนูญใหความคุมกันเฉพาะสภาระดับชาติเทานั้น ไม

รวมถึงสภาทองถิ่น
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ชวงเวลาท่ีไดรับความคุมกัน

 ความคุมกันไมไดมีอยูตลอดไปเหมือนเอกสิทธิ์ที่คุมครอง

ตลอดไปแมพนสมาชิกภาพแลว แตความคุมกนัจะมีอยูใน

ระหวางสมัยประชุมเทานั้น(ดูมาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่งตน

วรรคใชคําวา “ในระหวางสมัยประชุม”)

สมัยประชุม

 สมัยประชมุสามัญ คือสมัยประชุมปกติ ตามมาตรา

๑๒๑ วรรคสอง กําหนดใหปหนึ่งมีสมัยประชุมสามัญ

สองสมัย แตละสมัยมีกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน

 สมัยประชมุวิสามญั คือการเปดประชุมนอกสมัย

ประชุมสามัญ มาตรา ๑๒๒ วรรคสาม มาตรา๑๒๓
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สมัยประชุม

 สมัยประชุมวิสามญั คือการเปดประชุมนอกสมัยประชุม

สามัญ

๑. กรณีมีความจําเปนเพื่อประโยชนแหงรัฐ ตามมาตรา

๑๒๒ วรรคสาม หรือ

๒. ตามกรณีมีสมาชิกไมนอยกวาหนึ่งในสามเขาชื่อรอง

ขอตอประธานสภาขอเปดประชุมสมยัวิสามัญ ตามมาตรา

๑๒๓

หลักการสําคัญของความคุมกนัตามรฐัธรรมนูญ

1) รัฐธรรมนูญใหความคุมกันแกสมาชิกรัฐสภา

ระหวางสมัยประชุมสภา

2) ในระหวางสมัยประชุม จะจับกุม คมุขัง หรอืดําเนิน

คดีอาญาใด ๆ กับสมาชิกรัฐสภาผูนั้นมิได



.

32

3) ความคุมกนันี้รัฐสภาเทานั้นที่เปนผูอนุญาต หรือไม

อนุญาตใหดําเนินคดี หรือจะถอนคําอนุญาต ที่ใหแลวก็ได โดย

สมาชิกรัฐสภาไมมีสิทธิที่จะสละความคุมกันนี้ไดตามลาํพงั

บทบัญญัติเก่ียวกับความคุมกัน(คดีอาญา)ของสมาชิก

รัฐสภาโดยหลักมี ๓ กรณี
กรณีที่๑ ความคุมกัน(กรณหีามจับ,หามคุมขัง,หามหมายเรียก)ที่จะไมถกูจับ หรือคุมขัง หรือ

หมายเรียกตัวมาสอบสวนในฐานะผูตองหาในคดีอาญาระหวางสมยัประชุม(มาตรา๑๒๕วรรค

หนึ่งและวรรคสอง) 

กรณีที่๒ ความคุมกัน(กรณคีวบคมุตัวแลวใหปลอยตัว)ที่จะถูกปลอยจากการถูกคุมขังเมื่อถึงสมยั

ประชุม(มาตรา ๑๒๕วรรคสาม)

กรณีที่๓ ความคุมกัน(กรณีไมมีการควบคุมตัวระหวางพิจารณาคด)ี ความคุมกัน(เฉพาะนัด)ที่

ศาลมอีํานาจพิจารณา แตจะตองไมขัดขวางตอการที่สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา(มาตรา

๑๒๕ วรรคส่ี)
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 ความคุมกันมีเฉพาะในระหวางสมัยประชุม เมื่อพนสมัยประชุม

ความคุมกันจะหมดไป

 คุมกันเฉพาะสมาชิกสภา ไมครอบคลุมถึงบุคคลท่ีเกี่ยวของหรือ

รัฐมนตรีดังเชนเอกสิทธ์ิ

 คุมกันเฉพาะในคดีอาญา ไมวาจะเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่

หรือไม แตจะไมใหความคุมครองในคดีแพง

 คดีอาจเกิดกอนเปนสมาชิกก็ได อาจไมใชคดีการเมืองก็ได

กรณีที๑่ ความคุมกัน(กรณีหามจับ,หามคมุขัง,หามหมายเรยีก)

ที่จะไมถูกจับ หรือคุมขัง หรือหมายเรียกตัวมาสอบสวนใน

ฐานะผูตองหาในคดีอาญาระหวางสมัยประชุม(มาตรา๑๒๕

วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 
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รัฐธรรมนญู ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๕ วรรคหน่ึง

ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียก

ตัวสมาชิก สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไปทําการ

สอบสวนในฐานะที่สมาชิกผูนั้นเปนผูตองหาในคดีอาญา เวนแต

จะไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก หรือเปนการจับ

ในขณะกระทําความผิด

 ตามมาตรา ๑๒๕ วรรคหน่ึง ระหวางสมัยประชุม การจับ

คมุขัง หมายเรยีกมาสอบสวนในฐานะผูตองหาจะทําไมได

เวนแตสภาอนุญาต(ไมใชสมาชิกนั้นอนุญาต)หรือจบัขณะทํา

ผิด
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มาตรา ๑๒๕

 เปนกรณีระหวางสมัยประชุมเทานั้น

 หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัว (ไมรวมหมายคน) 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ไปทําการสอบสวนใน

ฐานะที่สมาชิกผูนั้นเปนผูตองหาในคดีอาญา ถาเปนการจับเพ่ือ

บังคับคดีตามป.วิ.แพง ไมไดรับความคุมกัน

 ดังนั้นถากระทําไปในฐานะอื่นที่มิใชผูตองหา กระทําได เชน

หมายเรียกในฐานะพยาน

ขอสังเกต

 ถาผูเสียหายฟองเอง ศาลไตสวนมูลฟองกอนได แตถาคดีมีมูล

มีปญหาวาจะออกหมายเรียกหรือหมายจับไดหรือไม และจะถือ

วาเปน“ผูตองหา”หรือไม (ผูตองหามีความหมายตามป.วิอาญา

มาตรา ๒ หมายความถึงบุคคลผูถูกหาวาไดกระทาํความผิด แต

ยังมิไดถูกฟองตอศาล”)
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ขอยกเวนตามมาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่งที่ใหจับ คุมขัง หรือ

หมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ไปทําการ

สอบสวนในฐานะที่สมาชิกผูนั้นเปนผูตองหาในคดีอาญาได

(๑) เมื่อไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก ไมใชขอ

อนุญาตจากประธานสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก และไมใชสมาชิกผูนั้นเอง

(สมาชิกสละความคุมกันเองไมได)  

(๒) เปนการจับในขณะกระทําความผิด

มาตรา ๑๒๕ วรรคสอง

ในกรณีที่มีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภาในขณะกระทําความผิดใหรายงานไปยังประธาน

แหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกโดยพลัน และเพ่ือประโยชนใน

การประชุมสภา ประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชกิอาจส่ัง

ใหปลอยผูถูกจับเพ่ือใหมาประชุมสภาได
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 ตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสอง ถาจบัขณะทําผิด ใหรายงาน

ประธานสภา ประธานสั่งใหปลอยเพื่อใหมาประชุมสภาได

(ประธานสั่งโดยลําพัง ไมตองขอมติสภา เมื่อประธานส่ังแลว

ตองปฏิบัติตาม และการปลอยตัวในกรณีนี้เปนอาํนาจ

ประธานสภาตามรัฐธรรมนูญ ไมใชตามป.วิ.อาญา)

กรณีที๒่ ความคุมกัน(กรณีควบคุมตัวแลวใหปลอยตัว)ที่จะถูก

ปลอยจากการถูกคุมขังเมื่อถึงสมัยประชุม(มาตรา ๑๒๕

วรรคสาม)
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มาตรา ๑๒๕ วรรคสาม

ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูกคุมขังใน

ระหวางสอบสวนหรือพิจารณาอยูกอนสมัยประชุม เมื่อถึงสมัย

ประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี ตองสั่งปลอย

ทันทีถาประธานแหงสภาที่ผูน้ันเปนสมาชิกไดรองขอ โดยศาลจะส่ัง

ใหมีประกันหรือมีประกันและหลักประกันดวยหรือไมก็ได



 มาตรา ๑๒๕ วรรคสาม เปนกรณีที่สมาชิกถูกคุมขังกอนเปดสมัย

ประชุม ไมวาการถูกคุมขังจะเกิดขึ้นเมื่อไร (แมจะเกิดขึ้นกอนเปน

สมาชิก) และไมวาจะเปนการคุมขังในระหวางสอบสวนหรือพิจารณา

แตเมื่อใดที่อยูในระหวางสมัยประชุม ถาประธานสภารองขอ(ไมใช

สมาชิกนั้นรองขอและไมตองใชมติสภาเหมือนในกรณีจับ คุมขัง

หมายเรียกตามมาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง) ศาลตองปลอยชั่วคราว โดย

จะมีหลักประกันหรือไมก็ได (แมกอนหนานี้ศาลจะเคยไมอนุญาตให

ปลอยชั่วคราวมากอนก็ตาม)
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กรณีที๓่ ความคุมกัน(กรณีไมมีการควบคุมตัว) ความคุมกัน

(เฉพาะนัด)ที่ศาลมีอํานาจพิจารณา แตจะตองไมขัดขวางตอ

การที่สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา(มาตรา ๑๒๕ วรรคส่ี)

มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่

ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอก หรือในสมัย

ประชมุ ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมก็ได

แตตองไมเปนการขดัขวางตอการที่ สมาชิกผูนั้นจะมาประชุม

สภา
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

 กรณีที่ฟองสมาชิกเปนจําเลยคดีอาญา(ไมรวมถึงคดีแพง คดี

เลือกต้ัง คดีขึ้นศาลรัฐธรรมนญู) ไมวาจะฟองในขอหาใด ไมวา

จะฟองนอกหรือในสมัยประชมุ ไมวาจะฟองกอนหรือหลงัเปน

สมาชิก แตถาศาลตองพิจารณาคดีระหวางสมัยประชุม

มาตรา ๑๒๕วรรคสี่ใหศาลพจิารณาคดีตอไปได แตตองไมเปน

การขัดขวางตอการที่สมาชิกมาประชุมสภา เชน ตองไมนัด

พิจารณาในวันที่มีการประชุมสภา

ขอสังเกต

 ความคุมกันทั้งสามประเภท เมื่อหมดสมัยประชุมแลว

ความคุมกันเหลานี้จะหมดไป สมาชกิกลับคืนสูฐานะ

เดิม
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เปรียบเทียบมาตรา๑๓๑วรรคสาม รัฐธรรมนูญป 

๒๕๕๐ กับมาตรา ๑๒๕ วรรคสี่

มาตรา ๑๓๑ วรรคสาม “ในกรณีที่มีการฟอง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไม

วาจะไดฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดี

น้ันในระหวางสมัยประชุมมิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

สภาที่ผูนั้นเปนสมาชกิ...”

มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่

ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอก หรือในสมัย

ประชมุ ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมก็ได

แตตองไมเปนการขดัขวางตอการที่ สมาชิกผูนั้นจะมาประชุม

สภา
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 มาตรา ๑๒๕ วรรคส่ี จึงเปล่ียนหลักการจากเดิมที่วา

 “ไมวาจะไดฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้น

ในระหวางสมัยประชุมมิได” เปนวา

 “ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมก็ได แตตองไม

เปนการขัดขวางตอการที่ สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา”(ศาล

ใชดุลพินิจไดเอง และถาศาลใชดุลพินิจดําเนินกระบวน

พิจารณาคดีตอไปก็ไมตองขออนุญาตสภา แตเมื่อถึงเวลา

ประชุมจะนัดพิจารณาไมไดเพราะเปนการขัดขวางตอการที่

สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา)

รัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ มาตรา๑๓๑วรรคสาม

คดีอันเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง แตการพิจารณาคดีตองไมเปนการขัดขวางตอการที่

สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา
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 รัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ นําหลักการตามมาตรา ๑๓๑วรรค

สามนี้มาเปนหลักการในมาตรา ๑๒๕ วรรคส่ีที่ใชใน

คดีอาญาทุกขอหาโดยถือหลักการวา ใหพิจารณาไดในทุก

กรณี เพียงแตตองไมเปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูนั้น

จะมาประชุมสภา เทาน้ัน

สรุปความคุมกันจากการจับ คมุขังฯ

 ระหวางสมัยประชุม การจับ คุมขัง หมายเรียกสมาชิกในฐานะ

ผูตองหา โดยหลักหามทํา มีขอยกเวน ๒ ประการ ประการแรก คือ

ไดรับอนุญาตจากสภา ประการท่ีสอง คือ การจับขณะกระทําผิด

การจับขณะกระทําผิด ตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสองใหรายงาน

ประธานสภาที่ผูถูกจับสังกัด ประธานจะส่ังปลอยไดเฉพาะเพื่อ

ประโยชนในการประชุมสภาเทานั้น

 ไมรวมรัฐมนตรี
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สรุป ความคุมกันจากการคุมขังระหวางถูกดําเนินคดี

 การคุมขังในทุกกรณี ไมวาขังระหวางสอบสวนหรือพจิารณา

สามารถทําไดหากไมอยูในสมยัประชุม แตพอถึงสมัยประชุม

ถาประธานแหงสภาที่สังกัดรองขอ พนักงานสอบสวน หรือ

ศาลตองส่ังปลอย โดยจะมีหลักประกันหรือไมก็ได

สรุป ความคุมกันจากการพิจารณาคดีอาญาระหวาง

สมัยประชุม
 เมื่อสมาชิกถูกฟองเปนคดีอาญาและคดีอยูระหวางการพิจารณา ไม

วาจะฟองกอนเปนสมาชิกหรือหลังจากเปนสมาชิกแลว ไมวาจะ
ฟองกอนสมัยประชุมหรือหลังสมัยประชุม ไมวาจะเปนคดีอาญา
ฐานความผิดใดๆ ศาลก็จะพิจารณาคดีนั้นตอไปไดตราบเทาที่ไม
เปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา

 หากสมาชิกถูกคุมขังก็ตองปลอยหากประธานรองขอ
 ดังนั้นหากสมาชิกถูกพิจารณาคดีอาญาและถูกคุมขังระหวาง

พิจารณาก็จะเขามาตรา ๑๒๕ วรรคสามและวรรคส่ี
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สรุปการขออนุญาต การปลอย

๑. การจับ คุมขัง หมายเรียก ในฐานะผูตองหาตองขออนุญาตสภา

(มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง)

 ๒. การคุมขังหลังจับในขณะกระทําผิด ใหรายงานประธาน ถา

ประธานจะส่ังปลอยตองอางเหตุวาเพื่อใหผูตองหามาประชุมสภา

(ไมรวมมาประชุมกรรมาธิการ) ถาประธานใหปลอย ก็ตองปลอย

โดยไมตองเรียกหลักประกัน(มาตรา ๑๒๕วรรคสอง)

   ๓. เมื่อถึงสมัยประชุมการคุมขังระหวางสอบสวนหรือพิจารณา ถา

ประธานสภารองขอ(โดยไมตองอางเหตุ เพราะการท่ีอยูในสมัย

ประชุมเปนเหตุผลในตัวอยูแลว)  พนักงานสอบสวนหรือศาลตอง

ปลอย หากอยูในอํานาจศาล ศาลจะเรียกประกันหรือหลักประกัน

กอนก็ได(มาตรา ๑๒๕วรรคสาม)



.

46

   ๔. เมื่อถึงสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีอาญาตอไปก็ได โดยไม

ตองขออนุญาตสภา แตการพิจารณาคดีนั้นตองไมเปนการขัดขวาง

ตอการที่สมาชิกนั้นจะมาประชุมสภา(มาตรา ๑๒๕ วรรคส่ี)  

ขอสังเกต

๑.ไปขอทราบขอกลาวหาดวยตนเองท่ีสถานีตํารวจไมใชจับ

๒.ขอใหออกหมายจับตาม ป.วิ.แพงได

๓.ขอใหออกหมายเรียกเปนพยานได

๔.ขอใหออกหมายคนบานได(ม.๑๒๕ ว.๑)

๕. ถาคดีถึงที่สุดแลวยอมพนสภาพ ความคุมกันหมดไปในตัว
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ขอสังเกต

 ในกรณีท่ีคณะกรรมการป.ป.ช.ไตสวนและมีความเห็นวาสมาชิกนั้น

จงใจปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

ตามมาตรา ๒๓๔(๑) และตอมาอัยการสูงสุดฟองคดีตอศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตามมาตรา ๒๓๕

วรรคสาม ใหผูถูกกลาวหาหยุดปฏิบัติหนาที่จนกวาจะมีคํา

พิพากษา เวนแตศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น

 เมื่อเปนเชนนี้มีปญหาวาสมาชิกท่ีหยุดปฏิบัติหนาที่จะอางความคุม

กันตามมาตรา ๑๒๕ นี้ระหวางที่ตนเองหยุดปฏิบัติหนาท่ีไดหรือไม

 ถาพิจารณาตามมาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง นาจะอางได เพราะยังเปน

สมาชิกอยู

 ถาพิจารณาตามมาตรา๑๒๕วรรคสอง หากถูกคุมขังก็ไมมีเหตุให

ขอปลอย เพราะประธานสภาจะส่ังปลอยไดตอเมื่อมีเหตุผล “เพ่ือ

ประโยชนในการประชุมสภา”  
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 สวนตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสามนั้นเมื่อหยุดปฏิบัติหนาที่แลว ก็ไม

เปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา ศาลยอม

พิจารณาคดีไดตามปกติ สมาชิกจะขอเล่ือนคดีเพราะเหตุตองไป

ประชุมสภาไมได

 ถาพิจารณาตามมาตรา ๑๒๕ วรรคส่ี ไมมีเหตุที่ขัดขวางการมา

ประชุมแลว ศาลยอมดําเนินกระบวนพิจารณาไดตลอด

ความคุมกันที่รัฐธรรมนูญบญัญัติไวเปนพิเศษ

รัฐธรรมนญูฉบับป ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๗ มี

บทบัญญัติใหความคุมกนัแกคณะกรรมการการ

เลอืกต้ังเปนกรณีพิเศษ
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มาตรา ๒๒๗ ในระหวางที่พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือการเลือกสมาชิกวฒุิสภา หรือเมื่อ

ประกาศใหมีการออกเสียงประชามติ มีผลใชบังคับ หามมิใหจับ คุม

ขัง หรือหมายเรียกตัวกรรมการการเลือกตัง้ไปสอบสวน เวนแตไดรบั

อนุญาตจากคณะกรรมการ การเลือกตั้ง หรือในกรณีที่จับในขณะ

กระทําความผิด

ในกรณีที่มีการจับกรรมการการเลือกต้ังในขณะกระทาํ

ความผิด หรือจับหรือคุมขังกรรมการการเลือกต้ังในกรณอีื่น

ใหรายงานตอประธานกรรมการการเลือกต้ังโดยดวน และให

ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจส่ังใหปลอยผูถูกจับได

แตถาประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูถกูจับหรือคุมขัง

ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังเทาที่มีอยูเปน

ผูดําเนินการ
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บทบัญญัติดังกลาวใหความคุมกันแกกรรมการการ

เลือกต้ังจากการกล่ันแกลงจากฝายบริหารโดยการหาเหตุให

มีการจับ คุมขงั หรือหมายเรียกตัวกรรมการการเลือกต้ังให

ดําเนินการดังกลาว หรือเปนการจับในขณะกระทาํความผดิ

ความคุมกันที่กรรมการการเลอืกต้ังนี้ เคยมีขอถกเถียง

ในที่ประชมุคณะกรรมาธิการรางรฐัธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐

วา ใชบังคับในกรณีเปนคดีในชั้นศาลแลวหรือไม ซ่ึงมีขอสรุป

วา กรรมการการเลือกต้ังไมไดรับความคุมกันตาม

รัฐธรรมนูญ หากเปนคดีในชั้นศาลแลว
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การจับหรือคุมขังกรรมการการเลอืกต้ังในกรณีอื่น
เชน เปนการจับคุมขังตามประมวลกฎหมายวิธีแพงวิธี
พิจารณาความแพง ผูจับหรือผูที่ดาํเนนิการใหมีการคุมขัง
ตองรายงานไปยังประธานกรรมการการเลอืกต้ังโดยดวนและ
กรรมการการเลือกต้ังอาจสั่งปลอยผูถูกจับไดแตถาประธาน
กรรมการการเลือกต้ังเปนผูถูกจับหรือคุมขงั ใหเปนอํานาจ
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเทาที่มีอยูเปนผูดําเนินการ
ขอใหมีการปลอย

End


