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รัฐธรรมนูญ

ศาสตราจารยพเิศษ ภัทรศกัด์ิ วรรณแสง

เคาโครงการศกึษา

๑. คดีพิเศษตามรัฐธรรมนญู

๑.๑ คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

๑.๒ คดีฝาฝนมาตรฐานจริยธรรม

๑.๓ คดีเลือกต้ัง
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๒. ความเปนกฎหมายสูงสุดของรฐัธรรมนูญ(กฎหมายขัดหรือ

แยงตอรัฐธรรมนูญ

๓. พระราชกําหนด

๔. เอกสทิธ์ิและความคุมกันตามรฐัธรรมนูญ

๕. สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

ความหมายของคําวา เอกสิทธิ์

 เอกสิทธ์ิ ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔

หมายถึงสิทธิพิเศษท่ีใหแกบุคคลโดยเฉพาะ

 เอกสิทธ์ิ (privilege) ในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญหมายถึง สิทธิ

เด็ดขาดของสมาชิกรัฐสภาที่ “จะกลาวถอยคําใดในทางแถลง

ขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็นหรือออกเสียงลงคะแนน” โดยที่บุคคล

อื่นจะสอดเขามาเกี่ยวของ โดยนําไปฟองรองวากลาวในทางใดๆ ไมได
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 การแถลงขอเท็จจริง เชน การย่ืนกระทูถาม หรือเสนอ
ญัตติ

เจตนารมณของกฎหมาย

 เพื่อใหสมาชิกสภาสามารถปฏิบัติหนาที่ในการออกกฎหมาย

หรือควบคุมการบริหารราชการแผนดินเพือ่รกัษาประโยชน

ของประเทศชาติและประชาชน ไมตองหวั่นเกรงวาจะถูก

ฟองรองไมวาคดีแพงหรือคดีอาญาในภายหลงั
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 เอกสิทธิ์ เปนหลักการสําคัญที่ตองมีการบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญทุกฉบบัเพื่อเปนหลักประกันแกสมาชิกรัฐสภาให

มีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูแทนราษฎรซ่ึ งมีหนาที่

ในการทําหนาที่นิติบัญญัติ และควบคุม การบริหารราชการ

แผนดิน

 เมื่อเปนเอกสิทธิ์ แลวก็ไมอาจนําเร่ีองน้ันไปฟองรองอีก

ตลอดไป แมวาผูไดรับเอกสิทธิ์นั้นจะพนสภาพสมาชิก

รัฐสภาไปแลวก็ตาม

 เอกสิทธิ์เปนของสมาชิกรัฐสภา ไมใชสิทธิสวนตัวของผูนัน้

ดังนั้นจะสละเอกสิทธิ์ไมได
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 นาย ย. ส.ส.พรรคฝายคาน กลาวอภิปรายไมไววางใจ

นายกรัฐมนตรี ในประเด็นตางๆ เชน การกระทําขัดกันแหง

ผลประโยชน และรํ่ารวยผิดปกติ, กระทําการละเมิดหลักนิติธรรม

ตามรัฐธรรมนูญ ทําใหรัฐเสียหายอยางตอเนื่อง, ละเวนการปฏิบัติ

หนาที่ ใชอํานาจขัดตอกฎหมาย และการบริหารงานที่ไมมี

ประสิทธิภาพ

ความคุมกันของสมาชิกรฐัสภา

ความคุมกัน (immunity) หมายถึง ความคุมกันที่

รัฐธรรมนูญใหแกสมาชิกรัฐสภาที่จะมาประชุมรัฐสภาตาม

หนาที่โดยไมอาจถกูจับ คุมขัง หรือดําเนินคดีใดๆ ใน

ลักษณะที่จะขัดขวางตอการมาประชุมเมื่อพนชวงเวลาที่

จะตองมาประชุมแลว ความคุมกันจะหมดไป
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 ความคุมกัน (Immunity) หมายถึง คอยปองกันใหปลอดภัย

คุมครองใหพนจากบางสิ่งบางอยาง เชน คุมกันโรค คุมกัน

ไมใหถูกฟองรอง (พจนานุกรม ฉบบัราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 

2554)

 ในความหมายตามรัฐธรรมนูญ ความคุมกัน หมายความวา ความ

คุมครองสมาชิกจากการถูกดําเนินคดีอาญา ที่รัฐธรรมนูญใหแก

สมาชิกรัฐสภาที่จะมาประชุมรัฐสภาตามหนาที่ โดยไมอาจถูก

จับกุม คุมขัง หมายเรียกในฐานะผูตองหาหรือจําเลยหรือถูก

ดําเนินคดีใด ๆ ในลักษณะท่ีจะขัดขวางตอการมาประชุมดังกลาว

ในชวงเวลาระหวางสมัยประชุมไดเมื่อพนเวลาดังกลาวแลวความ

คุมกันจะหมดไป
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เอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญตาม

รัฐธรรมนูญ

แบงออกไดเปน ๒ ลักษณะ คือ

๑. เอกสิทธ์ิในกรณีที่ไมมีการถายทอดทางวทิยุกระจายเสียง

หรือวิทยุโทรทัศนหรือทางอ่ืนใด

๒. เอกสิทธ์ิในกรณีที่มกีารถายทอดฯ

๑. เอกสิทธิ์ในกรณีที่ไมมีการถายทอดทาง

วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน

    รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๔ “ในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ที่

ประชุมวุฒิสภา หรือที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา สมาชิกผูใดจะ

กลาวถอยคําใดในทางแถลงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็นหรือ

ออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธ์ิโดยเด็ดขาด ผูใดจะนําไป

เปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใด ๆ มิได...... 
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มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง

เอกสิทธิ์ตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําในการ

ประชุมที่มีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนหรือทาง

อื่นใด หากถอยคําที่กลาวในที่ประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา

และการกลาวถอยคํานั้นมลีกัษณะเปนความผิดทางอาญาหรือละเมิด

สิทธใินทางแพงตอบุคคลอ่ืนซึ่งมใิชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น

มาตรา๑๒๔ วรรคสาม

ในกรณีตามวรรคสอง ถาสมาชิกกลาวถอยคําใดที่อาจเปนเหตุ

ใหบุคคลอื่นซ่ึงมิใชรัฐมนตรี หรือสมาชิกแหงสภานั้นไดรับความ

เสียหาย ใหประธานแหงสภานั้นจัดใหมีการโฆษณาคําชี้แจงตามท่ี

บุคคลนั้น รองขอตามวิธีการและภายในระยะเวลาที่กําหนดใน

ขอบังคับการประชุมของสภานั้น ท้ังนี้ โดยไมกระทบตอสิทธิของ

บุคคลในการฟองคดีตอศาล



.

9

มาตรา ๑๒๔วรรคสี่

เอกสิทธ์ิที่บัญญัติไวในมาตรานี้ ยอมคุมครองไปถึงผูพิมพและ

ผูโฆษณารายงานการประชุม ตามขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร

วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี และคุมครองไปถึงบุคคล ซึ่ง

ประธานในที่ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความ

คิดเห็นในที่ประชุม ตลอดจนผูดําเนินการ ถายทอดการประชุมสภา

ทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนหรือทางอ่ืนใดซึ่งไดรับอนุญาต

จาก ประธานแหงสภานั้นดวยโดยอนุโลม

 การกลาวถอยคําใดในทางแถลงขอเทจ็จริง แสดงความ

คดิเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธิ์โดย

เด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้น

ในทางใดๆมิได (แมบางกรณีจะมีผูไดรับความเสยีหายก็ตาม)
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 การอภิปรายแสดงความคดิเห็น เปนการทําหนาที่ตรวจสอบ

ถวงดุลกับอํานาจฝายบริหารโดยผานกระบวนการทาง

รัฐสภา ซ่ึงอาจจะมีการโตแยง เพื่อหกัลางเหตุผลซ่ึงกันและ

กัน ซ่ึงการอภิปรายนั้ นอาจมีการพาดพิงไปถึงเร่ืองอื่น ๆ ทั้ง

ที่เร่ืองสวนตัว หรอืสวนรวม และอาจไมเปนความจริงก็ได

เอกสิทธิ์ในกรณีที่ไมมีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทศัน

หรือทางอ่ืนใดมีหลักเกณฑดังนี้

๑) บุคคลท่ีไดรับเอกสิทธิ์ โดยหลักคือ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา นอกจากนี้ยงั

มีบุคคลอีกบางกลุมที่ไดรบัเอกสิทธิ์ดวย(ซ่ึงจะกลาวตอไป) 

   ขอสังเกต รัฐธรรมนูญใหเอกสิทธ์ิแกสภาระดับชาติเทานั้น

ไมใหเอกสิทธิ์แกสภาทองถ่ิน



.

11

เอกสิทธิ์ในกรณทีี่ไมมกีารถายทอดทาง

วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนมีหลกัเกณฑดังน้ี

๒) การกระทําท่ีทําใหไดรับเอกสิทธิ์ ไดแก การกลาว

ถอยคําในทางแถลงขอเท็จจริง การแสดงความคิดเห็น และ

การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภา ดังนั้นการใช

ถอยคําหยาบคายอนัมลีกัษณะการดูหมิ่นเหยยีดหยาม หรือ

การใหสัมภาษณส่ือมวลชนในสภา จึงไมใชการกระทาํที่ให

ไดรับเอกสิทธิ์

การกลาวถอยคําในที่ประชุมสภาที่จะไดรับเอกสิทธิ์

ตองเปนการกลาวโดยถูกตองตามขอบังคับและไดรับ

อนุญาตจากประธานสภาฯ ดวย หากกลาวโดยผิด

ขอบังคับ หรือโดยประธานสภาไมอนุญาต เชน สั่งใหหยุด

พูดแลว ไมยอมหยุด ไมไดรับเอกสิทธิ์ ทั้งนี้เพื่อมิใหมีการ

ถือโอกาสจากการที่เปนสมาชิกรัฐสภาใชเอกสิทธ์ิไปในทางที่

มิชอบ
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๓) สถานท่ีที่ไดรับเอกสิทธิ์

ไดแก ที่ประชมุสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุมวุฒิสภาและที่ประชมุ

รวมกันของรัฐสภา

เอกสิทธิ์ใหความคุมครองเฉพาะการกลาวถอยคําในท่ีประชุมและ

ในการประชุม หากเปนการกลาวในที่ทีไ่มใชหองประชุม แมอยูใน

บริเวณรัฐสภา เชน ที่หองแถลงขาว หองโถง หองอาหาร หรือบริเวณที่

จอดรถยนตของสภาฯ ยอมไมไดรับเอกสิทธิ์ ...........

๓) สถานท่ีที่ไดรับเอกสิทธิ์

......หรือแมกลาวในหองประชุมและอยูในขณะประชุม

แตเปนไปในลักษณะกลาวใหรายกันเองเพราะนั่งใกลกนั

ลักษณะนี้ไมใชการกลาวในที่ประชุม
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๔) ผลของเอกสิทธิ์ในกรณนีี้เปนเอกสิทธิ์เด็ดขาด

ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใดๆ

มิได ซึ่งหมายถึงทั้งทางอาญา คือตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา ๑๓๖, ๓๒๖, ๓๒๗, ๓๒๙ และทางแพง คือ ตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๔๒๐, ๔๒๑, ๔๒๓ แมวาจะ

ปรากฏวาขอความท่ีกลาวถอยคําในทางแถลงขอเท็จจริงหรือ การ

แสดงความคิดเห็นนั้นจะเปนเร่ืองที่ไมจริงหรือกอใหเกิดความ

เสียหายแกผูอื่นก็ตาม

เชน ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณากระทู

เกี่ยวกับความไมชอบมาพากลในการประมูลงานกอสรางของ

กระทรวงแหงหนึ่ง ซ่ึงไมมีการถายทอดท้ังทางวิทยุกระจายเสียง

และวิทยุโทรทัศน นายแดงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคฝาย

คานกลาวในที่ประชุมโดยไดรับอนุญาตจากประธานสภา

ผูแทนราษฎรแลววา ตนมีหลักฐานชัดเจนวา
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นายดํารัฐมนตรีรับเงินจากบริษัทที่ชนะการประมูลงาน

กอสรางในกระทรวงแหงนั้น โดยใหนางเขียวภริยานายดํา เดินทาง

ไปดวยตนเองท่ีฮองกง ตอมาทั้งนายดําและนางเขียวเปนโจทกฟอง

นายแดง เปนคดีอาญาขอหาหมิ่นประมาท และเปนคดีแพงเรียก

คาเสียหายเพราะเหตุทําใหเกิดความเสียหายแกชื่อเสียงของตน

การประชุมคร้ังนี้ไมมีการถายทอดทั้งทางวิทยุกระจายเสียง

และวิทยุโทรทัศน นายแดงกลาวถอยคําในทางแถลงขอเท็จจริง

ดังกลาวโดยไดรับอนุญาตจากประธานสภาผูแทนราษฎร และเปน

เร่ืองในวาระท่ีกําลังประชุมกัน จึงเปนการกลาวโดยถูกตองตาม

ขอบังคับ นายแดงยอมไดรับเอกสิทธ์ิโดยเด็ดขาด นายดําและนาง

เขียวจะฟองนายแดง เปนคดีอาญาขอหาหมิ่นประมาทหรือเปนคดี

แพงเรียกคาเสียหายเพราะเหตุทําใหเกิดความเสียหายแกชื่อเสียง

ของตนไมได แมภายหลังนายแดงจะส้ินสมาชิกภาพแลว ก็ฟอง

ไมได เพราะขณะกระทํานายแดงไดเอกสิทธิ์
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๒. เอกสิทธิ์กรณีมีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียง

หรอืวทิยุโทรทัศน
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง บัญญัติวา

“เอกสิทธิ์ตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาวถอยคําในการประชุมท่ีมี

การถายทอดวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนหรอืทางอ่ืนใด หาก

ถอยคําที่กลาวในที่ประชุมไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และการกลาว

ถอยคํานี้มีลักษณะเปนความผิดทางอาญา หรือละเมดิสิทธิในทางแพง

ตอบุคคลอ่ืน ซ่ึงมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภาน้ัน...”

 เอกสิทธ์ิในกรณีที่มีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุ

โทรทัศนหรือทางอื่นใด จะแตกตาง จากกรณีที่ไมมีการถายทอด

คือ หากผูไดรับความเสียหายเปนบุคคลอื่นที่ไมใชรัฐมนตรี หรือ

สมาชิกสภาแหงนั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผู

กลาวถอยคําที่กอใหเกิดความเสียหายจะไมไดรับเอกสิทธิ์ แตหากผู

ไดรับความเสียหายเปนรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาแหงนั้น ผูกลาว

ถอยคํายังคงไดรับเอกสิทธ์ิ เพราะถือวา บุคคลดังกลาวมีโอกาสที่

จะอธิบายหรือชี้แจงตอบโตขอกลาวหาของสมาชิกดวยกันไดอยู

แลว
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เอกสิทธิ์ในกรณีที่มีการถายทอดแตกตางจากเอกสิทธิ์ใน

กรณีไมมีการถายทอด กลาวคือในกรณีที่มีการถายทอด

 หากผูไดรับความเสียหายเปนบุคคลอื่นท่ีไมใชรัฐมนตรีหรือ

สมาชิกแหงสภาน้ัน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภาผูกลาวถอยคําทีก่อใหเกิดความเสียหายไมไดรับเอก

สิทธิ์

 แตหากผูไดรับความเสียหายเปนรัฐมนตรีและสมาชิกสภาแหงน้ัน
ผูกลาวถอยคํายังคงไดรับเอกสิทธิ์ เหตุผลเนื่องจากการทําหนาท่ี
ของสมาชิกโดยสภาพแลวตองมีการอภิปรายแสดงความคิดเห็นในท่ี
ประชุมเพ่ือประโยชนในการบริหารบานเมืองและตรวจสอบการใช
อํานาจฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติดวยกันเอง และรัฐมนตรีและ
สมาชิกสภาแหงนั้นสามารถใชสิทธิพาดพิงชี้แจงขอกลาวหาไดอยู
แลว
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เชน ตามตัวอยางขางตน หากเปนการประชุมที่มีการ

ถายทอดวิทยกุระจายเสียงหรอืวิทยุโทรทัศน นางเขียวยอม

ฟองนายแดงเปนคดีอาญาและคดีแพงได เน่ืองจากนางเขียว

เปนบุคคลภายนอก มิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น

สวนนายดําฟองนายแดงเปนคดีอาญาหรือคดีแพงไมได

เพราะนายดําเปนรัฐมนตรีที่เขารวมประชุมในสภา

ผูแทนราษฎรในวันนั้น นายแดงยังคงไดรับเอกสิทธิ์

ขอสังเกต

 การถายทอดตองเปนไปตามขอบังคับการประชุม หมายความวา
การถายทอดนั้นตองไดรับอนุญาตจากสภาอยางถูกตองเปนทางการ
ดังนั้น หากสมาชิกใชโทรศัพทมือถือถายทอดผาน Application 
มือถือ ไมถือวาเปนการถายทอดตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสอง ดังนั้น
แมผูอภิปรายจะพาดพิงบุคคลภายนอกสภา สมาชิกนั้นก็ยังไดรับ
ความคุมครอง เพราะยังคงถือวาไมมีการถายทอด

 การถายทอดทางอินเตอรเน็ต เชน Live ผาน Facebook 
Youtube เปนการถายทอดทางอ่ืนใด
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ขอสังเกต

 การถายทอดไมตอง “สด” 

 รัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาที่เสียหายตองอยูในที่ประชุมหรือไม

 ความเห็นแรก : เมื่อพิจารณามาตรา ๑๖๓ วรรคหนึ่งแลว นาจะ
หมายถึง รัฐมนตรีที่เขารวมการประชุมสภา และนาจะหมายถึง
สมาชิกที่เขารวมการประชุมสภาเชนกัน เพราะเปนการตีความ
กฎหมายในบริบทเดียวกัน

ความเห็นท่ีสอง : เห็นวาตามมาตรา ๑๒๔ วรรคสองใชคําวา “การ

กลาวถอยคํานั้นมีลักษณะเปนความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิ

ในทางแพงตอบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น” ก็

มิไดระบุวารัฐมนตรีหรือสมาชิกนั้นตองอยูในที่ประชุมในขณะท่ีมีการ

อภิปราย หากตีความวารัฐมนตรีหรือสมาชิกนั้นตองอยูในที่ประชุม

ดวย จะกลายเปนวาการท่ีผูอภิปรายจะไดเอกสิทธ์ิหรือไมขึ้นอยูกับ

การปรากฏตัวของรัฐมนตรีหรือสมาชิกนั้นเทานั้น
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บุคคลภายนอกที่ไดรับความเสียหาย นอกจากฟอง

คดีอาญาและคดีแพงไดแลวยังขอใหประธานแหงสภา

นั้น จัดใหมีการโฆษณาคําช้ีแจงของบุคคลภายนอก

ตามวิธีการและในเวลาที่กําหนดในขอบังคับการ

ประชุมสภาไดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๔ วรรค

สาม ทั้งนี้ไมกระทบตอสิทธิที่จะฟองคดีตอศาล

มาตรา ๑๒๔ วรรคสาม

   ในกรณีตามวรรคสอง ถาสมาชิกกลาวถอยคําใดที่อาจเปนเหตุให

บุคคลอ่ืนซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภาน้ันไดรับความ

เสียหาย ใหประธานแหงสภานั้นจัดใหมีการโฆษณาคําชี้แจงตามที่

บุคคลนั้นรองขอตามวิธีการและภายในระยะเวลาท่ีกําหนดใน

ขอบังคับการประชุมของสภานั้น ทั้งนี้โดยไมกระทบกระเทือนถึง

สิทธิของบุคคลในการฟองคดีตอศาล
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นอกจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวฒิุสภาแลว

ยังมีบุคคลอีกบางกลุมที่ไดรับเอกสิทธิ์ดวย

๑) บุคคลตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๒๔ วรรคส่ี

ไดแก ผูพิมพและผูโฆษณารายงานการประชุมตามขอบังคับของ

สภาผูแทนราษฎรวุฒิสภาหรือรัฐสภา แลวแตกรณี และบุคคลซ่ึง

ประธานที่ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความ

คิดเห็นในที่ประชุม ผูดําเนินการถายทอดการประชุมสภาทาง

วิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนหรือทางอ่ืนใดที่ไดรับอนุญาต

จากประธานสภาแหงนั้น บุคคลเหลานี้ไดรับเอกสิทธ์ิดวย

กลุมตามขอ ๑ นี้แยกเปน

๑.๑ ผูพิมพและผูโฆษณารายงานการประชุมตามขอบังคับของสภา
ผูแทนราษฎรวุฒิสภาหรือรัฐสภา

๑.๒ บุคคลซ่ึงประธานที่ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริง หรือ
แสดงความคิดเห็นในที่ประชุม เชน กรรมาธิการที่ไมใชสมาชิกสภา
หรือ ผูที่สภาเชิญเขาประชุมเพื่อใหขอมูลตอท่ีประชุม

๑.๓ ผูดําเนินการถายทอดการประชุมสภาทางวิทยุกระจายเสียง
หรือวิทยุโทรทัศนหรือทางอื่นใดที่ไดรับอนุญาตจากประธานสภาแหง
นั้น
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ขอสังเกต

 ถาสมาชิกอภิปรายพาดพิงหมิ่นประมาทบุคคลอื่นท่ีมิใชสมาชิกหรือ

รัฐมนตรี และการอภิปรายนั้นมีการถายทอดโดยไดรับอนุญาตจาก

ประธานสภา

 สมาชิกไมไดรับเอกสิทธิ์คุมครอง (มาตรา ๑๒๔ วรรคสอง)

 ปญหาวา กรณีเชนนี้ ผูถายทอดจะไดรับเอกสิทธ์ิคุมครองตาม

มาตรา ๑๒๔ วรรคสามหรือไม

ขอสังเกต

 ส่ือมวลชนที่รายงานขาวการประชุมสภา ไมไดรับเอกสิทธ์ิ เพราะ

ไมใชผูพิมพผูโฆษณารายงานการประชุมตามขอบังคับการประชุม

สภา แตส่ือมวลชนอาจไมมีความผิดฐานหมิ่นประมาท หากพิสูจน

ไดวาเปนการแจงขาวดวยความเปนธรรมโดยสุจริต ตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา ๓๒๙ (๔)
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๒) รัฐมนตรีที่เขารวมการประชุมสภา รัฐธรรมนูญ

มาตรา ๑๖๓ วรรคหนึ่ง บญัญัติวา เอกสิทธ์ิที่บัญญัติไวใน

มาตรา ๑๒๔ ใหนาํมาใชบังคับโดยอนุโลมกับรัฐมนตรีที่เขา

ประชมุและแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคดิเห็นในที่

ประชมุสภา

เชน ในกรณีตามตัวอยางเดียวกัน หากนายดํารัฐมนตรี

เขารวมประชุมดวย และอภิปรายตอบโตโดยประธานสภา

ผูแทนราษฎรอนุญาตแลววา นายดํากับภรยิาไมเคยรับเงิน

จากผูเหมา และนายดํามีพยานหลักฐานชัดเจนวา นายแดง

นําเร่ืองนี้มากลาวเพราะตองการลมการประมลูเพื่อ

ประโยชนแกพรรคพวกของนายแดง กรณีเชนนี้นายแดงจะ

ฟองนายดําเปนคดีแพงและคดีอาญาไมไดเชนกัน
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๓. ผูกระทําหนาที่กรรมาธิการ มาตรา ๑๒๙ วรรคเจ็ดซึ่ง

บัญญัติวา

“ เอกสิทธิ์ที่บัญญติัไวในมาตรา ๑๒๔ ใหคุมครองถึงบุคคล

ผูกระทําหนาที่และผูปฏิบัติตามคําเรียกตามมาตราน้ีดวย”

ตามมาตรา ๑๒๙ วรรคหนึ่ง “ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามี

อํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาต้ังเปน คณะกรรมาธิการสามัญ

และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิก ตั้งเปน

คณะกรรมาธิการ วิสามัญ หรือคณะกรรมาธิการรวมกันตามมาตรา

๑๓๗ เพื่อกระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษา

เร่ืองใด ๆ และรายงานใหสภาทราบตามระยะเวลาท่ีสภากําหนด” 
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มาตรา๑๒๙ วรรคส่ี “คณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่งมีอํานาจเรียก

เอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง ขอเท็จจริงหรือ

แสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบหา

ขอเท็จจริงหรือศึกษาอยูน้ันได แตการเรียกเชนวานั้นมิใหใชบังคับ

แกผูพิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามหนาที่หรือใชอํานาจใน

กระบวนวิธี พิจารณาพิพากษาอรรถคดี หรือการบริหารงานบุคคล

ของแตละศาล และมิใหใชบังคับแกผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระใน

สวนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามหนาท่ีและอํานาจโดยตรงในแตละ

องคกรตามบทบัญญัติ ในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี”

มาตรา ๑๒๙วรรคหา “ใหเปนหนาที่ของรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ

ในกิจการที่คณะกรรมาธิการสอบหาขอเทจ็จริงหรือศึกษา ที่

จะตองส่ังการใหเจาหนาที่ของรัฐในสังกัดหรือในกํากับ ให

ขอเท็จจริง สงเอกสาร หรือแสดงความเห็น ตามที่

คณะกรรมาธิการเรยีก” 
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 เหตุผลที่กรรมาธิการและผูปฏิบัติตามคําเรียกไดรับเอกสิทธิ์ดวยก็

เพราะการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลดังกลาวมีลักษณะเชนเดียวกับ

การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา

เหมือนเปนแขนขา แบงเบาภาระของสมาชิก จึงจําเปนตองใหเอก

สิทธ์ิเพื่อใหบุคคลดังกลาวทําหนาที่ไดโดยไมตองหวั่นเกรงวาจะถูก

ดําเนินคดีในภายหลัง

 เชน นายกลาเปนราษฎรในพ้ืนที่ที่มีการกลาวหาวามีนักการเมืองรุก

ที่ปา กรรมาธิการของสภาอาจมีคําเรียกใหนายกลามาให

ขอเท็จจริง ในขณะประชุมกรรมาธิการ การที่กรรมาธิการ (ไมวาจะ

เปนสมาชิกดวยหรือไมก็ตาม) อภิปราย หรือนายกลาใหขอมูลอาจ

เปนความผิดอาญาและละเมิดทางแพง แตผูกลาวยอมไดรับเอก

สิทธ์ิตามมาตรา ๑๒๙ วรรคเจ็ด ประกอบมาตรา ๑๒๔
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ความคุมกันของสมาชกิรฐัสภา

ความคุมกัน (immunity) หมายถึง ความคุมกันที่

รัฐธรรมนูญใหแกสมาชิกรัฐสภาที่จะมาประชุมรัฐสภาตาม

หนาที่โดยไมอาจถกูจับ คุมขัง หรือดําเนินคดีใดๆ ใน

ลักษณะที่จะขัดขวางตอการมาประชุมเปนการช่ัวคราว เมื่อ

พนชวงเวลาที่จะตองมาประชุมแลว ความคุมกันจะหมดไป

และอาจมีขึ้นใหมก็ไดถาเริ่มประชมุรัฐสภาอีก

 หลักการใหความคุมกันมีประวัติความเปนมาจากการที่ฝายบริหาร

เคยใชอํานาจรัฐหาเหตุจับกุมคุมขังสมาชิกรัฐสภา เพื่อมิใหมารวม

ประชุมสภา ทําใหมีผลตอประเด็นในการอภิปรายจูงใจสมาชิกหรือ

ประชาชน อีกท้ังเปนการลดคะแนนเสียงของฝายคาน และใชได

ผลดีกรณีที่ฝายรัฐบาลกับฝายคานมีคะแนนเสียงไลเล่ียกัน
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 เนื่องจากหลักความคุมครองเปนบทยกเวนหลกัความเสมอ

ภาค จึงตองจํากัดขอบเขตของสิทธิพิเศษนี้ใหชัดเจนเพื่อ

ไมใหใชในสิทธิในทางที่ผิดเอาเปรียบบุคคลอื่นๆ จนเปนการ

ใชสิทธิโดยมิชอบ

 เจตนารมณของหลักความคุมกันก็เพื่อไมใหสมาชิกถูก

ขัดขวางตอการไปประชุมสภา ซึ่งเปนการทําหนาที่แทน

ประชาชน เปนเร่ืองประโยชนของประเทศชาติ
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 เจตนารมณอีกประการหนึ่งสําหรบัความคุมกันก็เพื่อมิให

สมาชิกถูกกล่ันแกลงจากฝายบริหาร หาเหตุมาจับ คุมขัง

หรือหมายเรียก โดยฝายบริหารอาจจะเห็นวาสมาชิกผูนั้น

อภปิรายเกง เปนดาวสภา อาจไปอภิปรายที่เปนผลรายแก

ฝายบริหาร หรอือาจเปนกรณทีี่รัฐบาลและฝายคานมี

คะแนนเสียงในสภาที่กํ้าก่ึงกัน

ขอสังเกต

 ความคุมกันนี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญ ราวกับวาเปนไป

โดยอัตโนมัติ สมาชิกไมตองแสดงใหเห็นวามีการกล่ัน

แกลงจากฝายบริหารจริงหรือไม
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 ความคุมกันไมไดเปนเหตุใหการกระทําของสมาชกิไมเปน

ความผิด แตเปนการคุมครองจากการจับ คุมขัง สอบสวน

ตลอดจนการพิจารณาคดี ในระหวางสมัยประชุมเทานั้น

บุคคลที่ไดรับความคุมกัน

 คอืบุคคลตามรัฐธรรมนุญมาตรา ๑๒๕ ไดแก ส.ส. ส.ว. 

เทานั้น ไมรวมถึงกรรมาธิการ รัฐมนตรี

 รัฐธรรมนูญใหความคุมกันเฉพาะสภาระดับชาติเทานั้น ไม

รวมถึงสภาทองถิ่น
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ชวงเวลาท่ีไดรับความคุมกัน

 ความคุมกันไมไดมีอยูตลอดไปเหมือนเอกสิทธิ์ที่คุมครอง

ตลอดไปแมพนสมาชิกภาพแลว แตความคุมกนัจะมีอยูใน

ระหวางสมัยประชุมเทานั้น(ดูมาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่งตน

วรรคใชคําวา “ในระหวางสมัยประชุม”)

สมัยประชุม

 สมัยประชมุสามัญ คือสมัยประชุมปกติ ตามมาตรา

๑๒๑ วรรคสอง กําหนดใหปหนึ่งมีสมัยประชุมสามัญ

สองสมัย แตละสมัยมีกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน

 สมัยประชมุวิสามญั คือการเปดประชุมนอกสมัย

ประชุมสามัญ มาตรา ๑๒๒ วรรคสาม มาตรา๑๒๓



.

31

สมัยประชุม

 สมัยประชุมวิสามญั คือการเปดประชุมนอกสมัยประชุม

สามัญ

๑. กรณีมีความจําเปนเพื่อประโยชนแหงรัฐ ตามมาตรา

๑๒๒ วรรคสาม หรือ

๒. ตามกรณีมีสมาชิกไมนอยกวาหนึ่งในสามเขาชื่อรอง

ขอตอประธานสภาขอเปดประชุมสมยัวิสามัญ ตามมาตรา

๑๒๓

หลักการสําคัญของความคุมกนัตามรฐัธรรมนูญ

1) รัฐธรรมนูญใหความคุมกันแกสมาชิกรัฐสภา

ระหวางสมัยประชุมสภา

2) ในระหวางสมัยประชุม จะจับกุม คมุขัง หรอืดําเนิน

คดีอาญาใด ๆ กับสมาชิกรัฐสภาผูนั้นมิได
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3) ความคุมกนันี้รัฐสภาเทานั้นที่เปนผูอนุญาต หรือไม

อนุญาตใหดําเนินคดี หรือจะถอนคําอนุญาต ที่ใหแลวก็ได โดย

สมาชิกรัฐสภาไมมีสิทธิที่จะสละความคุมกันนี้ไดตามลาํพงั

บทบัญญัติเก่ียวกับความคุมกัน(คดีอาญา)ของสมาชิก

รัฐสภาโดยหลักมี ๓ กรณี
กรณีที่๑ ความคุมกัน(กรณหีามจับ,หามคุมขัง,หามหมายเรียก)ที่จะไมถกูจับ หรือคุมขัง หรือ

หมายเรียกตัวมาสอบสวนในฐานะผูตองหาในคดีอาญาระหวางสมยัประชุม(มาตรา๑๒๕วรรค

หนึ่งและวรรคสอง) 

กรณีที่๒ ความคุมกัน(กรณคีวบคมุตัวแลวใหปลอยตัว)ที่จะถูกปลอยจากการถูกคุมขังเมื่อถึงสมยั

ประชุม(มาตรา ๑๒๕วรรคสาม)

กรณีที่๓ ความคุมกัน(กรณีไมมีการควบคุมตัวระหวางพิจารณาคด)ี ความคุมกัน(เฉพาะนัด)ที่

ศาลมอีํานาจพิจารณา แตจะตองไมขัดขวางตอการที่สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา(มาตรา

๑๒๕ วรรคส่ี)



.

33

 ความคุมกันมีเฉพาะในระหวางสมัยประชุม เมื่อพนสมัยประชุม

ความคุมกันจะหมดไป

 คุมกันเฉพาะสมาชิกสภา ไมครอบคลุมถึงบุคคลท่ีเกี่ยวของหรือ

รัฐมนตรีดังเชนเอกสิทธ์ิ

 คุมกันเฉพาะในคดีอาญา ไมวาจะเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่

หรือไม แตจะไมใหความคุมครองในคดีแพง

 คดีอาจเกิดกอนเปนสมาชิกก็ได อาจไมใชคดีการเมืองก็ได

กรณีที๑่ ความคุมกัน(กรณีหามจับ,หามคมุขัง,หามหมายเรยีก)

ที่จะไมถูกจับ หรือคุมขัง หรือหมายเรียกตัวมาสอบสวนใน

ฐานะผูตองหาในคดีอาญาระหวางสมัยประชุม(มาตรา๑๒๕

วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 
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รัฐธรรมนญู ๒๕๖๐ มาตรา ๑๒๕ วรรคหน่ึง

ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียก

ตัวสมาชิก สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไปทําการ

สอบสวนในฐานะที่สมาชิกผูนั้นเปนผูตองหาในคดีอาญา เวนแต

จะไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก หรือเปนการจับ

ในขณะกระทําความผิด

 ตามมาตรา ๑๒๕ วรรคหน่ึง ระหวางสมัยประชุม การจับ

คมุขัง หมายเรยีกมาสอบสวนในฐานะผูตองหาจะทําไมได

เวนแตสภาอนุญาต(ไมใชสมาชิกนั้นอนุญาต)หรือจบัขณะทํา

ผิด
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มาตรา ๑๒๕

 เปนกรณีระหวางสมัยประชุมเทานั้น

 หามมิใหจับ คุมขัง หรือหมายเรียกตัว (ไมรวมหมายคน) 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ไปทําการสอบสวนใน

ฐานะที่สมาชิกผูนั้นเปนผูตองหาในคดีอาญา ถาเปนการจับเพ่ือ

บังคับคดีตามป.วิ.แพง ไมไดรับความคุมกัน

 ดังนั้นถากระทําไปในฐานะอื่นที่มิใชผูตองหา กระทําได เชน

หมายเรียกในฐานะพยาน

ขอสังเกต

 ถาผูเสียหายฟองเอง ศาลไตสวนมูลฟองกอนได แตถาคดีมีมูล

มีปญหาวาจะออกหมายเรียกหรือหมายจับไดหรือไม และจะถือ

วาเปน“ผูตองหา”หรือไม (ผูตองหามีความหมายตามป.วิอาญา

มาตรา ๒ หมายความถึงบุคคลผูถูกหาวาไดกระทาํความผิด แต

ยังมิไดถูกฟองตอศาล”)
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ขอยกเวนตามมาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่งที่ใหจับ คุมขัง หรือ

หมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ไปทําการ

สอบสวนในฐานะที่สมาชิกผูนั้นเปนผูตองหาในคดีอาญาได

(๑) เมื่อไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก ไมใชขอ

อนุญาตจากประธานสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก และไมใชสมาชิกผูนั้นเอง

(สมาชิกสละความคุมกันเองไมได)  

(๒) เปนการจับในขณะกระทําความผิด

มาตรา ๑๒๕ วรรคสอง

ในกรณีที่มีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภาในขณะกระทําความผิดใหรายงานไปยังประธาน

แหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกโดยพลัน และเพ่ือประโยชนใน

การประชุมสภา ประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชกิอาจส่ัง

ใหปลอยผูถูกจับเพ่ือใหมาประชุมสภาได
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 ตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสอง ถาจบัขณะทําผิด ใหรายงาน

ประธานสภา ประธานสั่งใหปลอยเพื่อใหมาประชุมสภาได

(ประธานสั่งโดยลําพัง ไมตองขอมติสภา เมื่อประธานส่ังแลว

ตองปฏิบัติตาม และการปลอยตัวในกรณีนี้เปนอาํนาจ

ประธานสภาตามรัฐธรรมนูญ ไมใชตามป.วิ.อาญา)

กรณีที๒่ ความคุมกัน(กรณีควบคุมตัวแลวใหปลอยตัว)ที่จะถูก

ปลอยจากการถูกคุมขังเมื่อถึงสมัยประชุม(มาตรา ๑๒๕

วรรคสาม)
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มาตรา ๑๒๕ วรรคสาม

ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาถูกคุมขังใน

ระหวางสอบสวนหรือพิจารณาอยูกอนสมัยประชุม เมื่อถึงสมัย

ประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล แลวแตกรณี ตองสั่งปลอย

ทันทีถาประธานแหงสภาที่ผูน้ันเปนสมาชิกไดรองขอ โดยศาลจะส่ัง

ใหมีประกันหรือมีประกันและหลักประกันดวยหรือไมก็ได



 มาตรา ๑๒๕ วรรคสาม เปนกรณีที่สมาชิกถูกคุมขังกอนเปดสมัย

ประชุม ไมวาการถูกคุมขังจะเกิดขึ้นเมื่อไร (แมจะเกิดขึ้นกอนเปน

สมาชิก) และไมวาจะเปนการคุมขังในระหวางสอบสวนหรือพิจารณา

แตเมื่อใดที่อยูในระหวางสมัยประชุม ถาประธานสภารองขอ(ไมใช

สมาชิกนั้นรองขอและไมตองใชมติสภาเหมือนในกรณีจับ คุมขัง

หมายเรียกตามมาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง) ศาลตองปลอยชั่วคราว โดย

จะมีหลักประกันหรือไมก็ได (แมกอนหนานี้ศาลจะเคยไมอนุญาตให

ปลอยชั่วคราวมากอนก็ตาม)
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กรณีที๓่ ความคุมกัน(กรณีไมมีการควบคุมตัว) ความคุมกัน

(เฉพาะนัด)ที่ศาลมีอํานาจพิจารณา แตจะตองไมขัดขวางตอ

การที่สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา(มาตรา ๑๒๕ วรรคส่ี)

มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่

ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอก หรือในสมัย

ประชมุ ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมก็ได

แตตองไมเปนการขดัขวางตอการที่ สมาชิกผูนั้นจะมาประชุม

สภา
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 กรณีที่ฟองสมาชิกเปนจําเลยคดีอาญา(ไมรวมถึงคดีแพง คดี

เลือกต้ัง คดีขึ้นศาลรัฐธรรมนญู) ไมวาจะฟองในขอหาใด ไมวา

จะฟองนอกหรือในสมัยประชมุ ไมวาจะฟองกอนหรือหลงัเปน

สมาชิก แตถาศาลตองพิจารณาคดีระหวางสมัยประชุม

มาตรา ๑๒๕วรรคสี่ใหศาลพจิารณาคดีตอไปได แตตองไมเปน

การขัดขวางตอการที่สมาชิกมาประชุมสภา เชน ตองไมนัด

พิจารณาในวันที่มีการประชุมสภา

ขอสังเกต

 ความคุมกันทั้งสามประเภท เมื่อหมดสมัยประชุมแลว

ความคุมกันเหลานี้จะหมดไป สมาชกิกลับคืนสูฐานะ

เดิม
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เปรียบเทียบมาตรา๑๓๑วรรคสาม รัฐธรรมนูญป 

๒๕๕๐ กับมาตรา ๑๒๕ วรรคสี่

มาตรา ๑๓๑ วรรคสาม “ในกรณีที่มีการฟอง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไม

วาจะไดฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดี

น้ันในระหวางสมัยประชุมมิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

สภาที่ผูนั้นเปนสมาชกิ...”

มาตรา ๑๒๕ วรรคสี่

ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอก หรือในสมัย

ประชมุ ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมก็ได

แตตองไมเปนการขดัขวางตอการที่ สมาชิกผูนั้นจะมาประชุม

สภา
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 มาตรา ๑๒๕ วรรคส่ี จึงเปล่ียนหลักการจากเดิมที่วา

 “ไมวาจะไดฟองนอกหรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้น

ในระหวางสมัยประชุมมิได” เปนวา

 “ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวางสมัยประชุมก็ได แตตองไม

เปนการขัดขวางตอการที่ สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา”(ศาล

ใชดุลพินิจไดเอง และถาศาลใชดุลพินิจดําเนินกระบวน

พิจารณาคดีตอไปก็ไมตองขออนุญาตสภา แตเมื่อถึงเวลา

ประชุมจะนัดพิจารณาไมไดเพราะเปนการขัดขวางตอการที่

สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา)

รัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ มาตรา๑๓๑วรรคสาม

คดีอันเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง แตการพิจารณาคดีตองไมเปนการขัดขวางตอการที่

สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา
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 รัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ นําหลักการตามมาตรา ๑๓๑วรรค

สามนี้มาเปนหลักการในมาตรา ๑๒๕ วรรคส่ีที่ใชใน

คดีอาญาทุกขอหาโดยถือหลักการวา ใหพิจารณาไดในทุก

กรณี เพียงแตตองไมเปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูนั้น

จะมาประชุมสภา เทาน้ัน

สรุปความคุมกันจากการจับ คมุขังฯ

 ระหวางสมัยประชุม การจับ คุมขัง หมายเรียกสมาชิกในฐานะ

ผูตองหา โดยหลักหามทํา มีขอยกเวน ๒ ประการ ประการแรก คือ

ไดรับอนุญาตจากสภา ประการท่ีสอง คือ การจับขณะกระทําผิด

การจับขณะกระทําผิด ตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสองใหรายงาน

ประธานสภาที่ผูถูกจับสังกัด ประธานจะส่ังปลอยไดเฉพาะเพื่อ

ประโยชนในการประชุมสภาเทานั้น

 ไมรวมรัฐมนตรี
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สรุป ความคุมกันจากการคุมขังระหวางถูกดําเนินคดี

 การคุมขังในทุกกรณี ไมวาขังระหวางสอบสวนหรือพจิารณา

สามารถทําไดหากไมอยูในสมยัประชุม แตพอถึงสมัยประชุม

ถาประธานแหงสภาที่สังกัดรองขอ พนักงานสอบสวน หรือ

ศาลตองส่ังปลอย โดยจะมีหลักประกันหรือไมก็ได

สรุป ความคุมกันจากการพิจารณาคดีอาญาระหวาง

สมัยประชุม
 เมื่อสมาชิกถูกฟองเปนคดีอาญาและคดีอยูระหวางการพิจารณา ไม

วาจะฟองกอนเปนสมาชิกหรือหลังจากเปนสมาชิกแลว ไมวาจะ
ฟองกอนสมัยประชุมหรือหลังสมัยประชุม ไมวาจะเปนคดีอาญา
ฐานความผิดใดๆ ศาลก็จะพิจารณาคดีนั้นตอไปไดตราบเทาที่ไม
เปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา

 หากสมาชิกถูกคุมขังก็ตองปลอยหากประธานรองขอ
 ดังนั้นหากสมาชิกถูกพิจารณาคดีอาญาและถูกคุมขังระหวาง

พิจารณาก็จะเขามาตรา ๑๒๕ วรรคสามและวรรคส่ี
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สรุปการขออนุญาต การปลอย

๑. การจับ คุมขัง หมายเรียก ในฐานะผูตองหาตองขออนุญาตสภา

(มาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง)

 ๒. การคุมขังหลังจับในขณะกระทําผิด ใหรายงานประธาน ถา

ประธานจะส่ังปลอยตองอางเหตุวาเพื่อใหผูตองหามาประชุมสภา

(ไมรวมมาประชุมกรรมาธิการ) ถาประธานใหปลอย ก็ตองปลอย

โดยไมตองเรียกหลักประกัน(มาตรา ๑๒๕วรรคสอง)

   ๓. เมื่อถึงสมัยประชุมการคุมขังระหวางสอบสวนหรือพิจารณา ถา

ประธานสภารองขอ(โดยไมตองอางเหตุ เพราะการท่ีอยูในสมัย

ประชุมเปนเหตุผลในตัวอยูแลว)  พนักงานสอบสวนหรือศาลตอง

ปลอย หากอยูในอํานาจศาล ศาลจะเรียกประกันหรือหลักประกัน

กอนก็ได(มาตรา ๑๒๕วรรคสาม)
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   ๔. เมื่อถึงสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีอาญาตอไปก็ได โดยไม

ตองขออนุญาตสภา แตการพิจารณาคดีนั้นตองไมเปนการขัดขวาง

ตอการที่สมาชิกนั้นจะมาประชุมสภา(มาตรา ๑๒๕ วรรคส่ี)  

ขอสังเกต

๑.ไปขอทราบขอกลาวหาดวยตนเองท่ีสถานีตํารวจไมใชจับ

๒.ขอใหออกหมายจับตาม ป.วิ.แพงได

๓.ขอใหออกหมายเรียกเปนพยานได

๔.ขอใหออกหมายคนบานได(ม.๑๒๕ ว.๑)

๕. ถาคดีถึงที่สุดแลวยอมพนสภาพ ความคุมกันหมดไปในตัว
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ขอสังเกต

 ในกรณีท่ีคณะกรรมการป.ป.ช.ไตสวนและมีความเห็นวาสมาชิกนั้น

จงใจปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

ตามมาตรา ๒๓๔(๑) และตอมาอัยการสูงสุดฟองคดีตอศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตามมาตรา ๒๓๕

วรรคสาม ใหผูถูกกลาวหาหยุดปฏิบัติหนาที่จนกวาจะมีคํา

พิพากษา เวนแตศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น

 เมื่อเปนเชนนี้มีปญหาวาสมาชิกท่ีหยุดปฏิบัติหนาที่จะอางความคุม

กันตามมาตรา ๑๒๕ นี้ระหวางที่ตนเองหยุดปฏิบัติหนาท่ีไดหรือไม

 ถาพิจารณาตามมาตรา ๑๒๕ วรรคหนึ่ง นาจะอางได เพราะยังเปน

สมาชิกอยู

 ถาพิจารณาตามมาตรา๑๒๕วรรคสอง หากถูกคุมขังก็ไมมีเหตุให

ขอปลอย เพราะประธานสภาจะส่ังปลอยไดตอเมื่อมีเหตุผล “เพ่ือ

ประโยชนในการประชุมสภา”  
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 สวนตามมาตรา ๑๒๕ วรรคสามนั้นเมื่อหยุดปฏิบัติหนาที่แลว ก็ไม

เปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูนั้นจะมาประชุมสภา ศาลยอม

พิจารณาคดีไดตามปกติ สมาชิกจะขอเล่ือนคดีเพราะเหตุตองไป

ประชุมสภาไมได

 ถาพิจารณาตามมาตรา ๑๒๕ วรรคส่ี ไมมีเหตุที่ขัดขวางการมา

ประชุมแลว ศาลยอมดําเนินกระบวนพิจารณาไดตลอด

ความคุมกันที่รัฐธรรมนูญบญัญัติไวเปนพิเศษ

รัฐธรรมนญูฉบับป ๒๕๖๐ มาตรา ๒๒๗ มี

บทบัญญัติใหความคุมกนัแกคณะกรรมการการ

เลอืกต้ังเปนกรณีพิเศษ
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มาตรา ๒๒๗ ในระหวางที่พระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือการเลือกสมาชิกวฒุิสภา หรือเมื่อ

ประกาศใหมีการออกเสียงประชามติ มีผลใชบังคับ หามมิใหจับ คุม

ขัง หรือหมายเรียกตัวกรรมการการเลือกตัง้ไปสอบสวน เวนแตไดรบั

อนุญาตจากคณะกรรมการ การเลือกตั้ง หรือในกรณีที่จับในขณะ

กระทําความผิด

ในกรณีที่มีการจับกรรมการการเลือกต้ังในขณะกระทาํ

ความผิด หรือจับหรือคุมขังกรรมการการเลือกต้ังในกรณอีื่น

ใหรายงานตอประธานกรรมการการเลือกต้ังโดยดวน และให

ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจส่ังใหปลอยผูถูกจับได

แตถาประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนผูถกูจับหรือคุมขัง

ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ังเทาที่มีอยูเปน

ผูดําเนินการ
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บทบัญญัติดังกลาวใหความคุมกันแกกรรมการการ

เลือกต้ังจากการกล่ันแกลงจากฝายบริหารโดยการหาเหตุให

มีการจับ คุมขงั หรือหมายเรียกตัวกรรมการการเลือกต้ังให

ดําเนินการดังกลาว หรือเปนการจับในขณะกระทาํความผดิ

ความคุมกันที่กรรมการการเลอืกต้ังนี้ เคยมีขอถกเถียง

ในที่ประชมุคณะกรรมาธิการรางรฐัธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐

วา ใชบังคับในกรณีเปนคดีในชั้นศาลแลวหรือไม ซ่ึงมีขอสรุป

วา กรรมการการเลือกต้ังไมไดรับความคุมกันตาม

รัฐธรรมนูญ หากเปนคดีในชั้นศาลแลว
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การจับหรือคุมขังกรรมการการเลอืกต้ังในกรณีอื่น
เชน เปนการจับคุมขังตามประมวลกฎหมายวิธีแพงวิธี
พิจารณาความแพง ผูจับหรือผูที่ดาํเนนิการใหมีการคุมขัง
ตองรายงานไปยังประธานกรรมการการเลอืกต้ังโดยดวนและ
กรรมการการเลือกต้ังอาจสั่งปลอยผูถูกจับไดแตถาประธาน
กรรมการการเลือกต้ังเปนผูถูกจับหรือคุมขงั ใหเปนอํานาจ
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเทาที่มีอยูเปนผูดําเนินการ
ขอใหมีการปลอย
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