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พระราชดำรัส
ในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแกผูสอบไลไดตามหลักสูตร

ของสานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา
สมัยที่ ๖๘ ปการศึกษา ๒๕๕๘

ณ อาคารใหม สวนอัมพร
วันจันทร ที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๙

 



ข่าวเนติบัณฑิตยสภา เดือน มกราคม ๒๕๖๐ ปีที่ ๒๙ ฉบับที่ ๓๓๐

สารบัญ
พระราชดำารัส ในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแก่ผู้สอบไล่
ได้ตามหลักสูตรของสำานักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติ
บัณฑิตยสภา สมัยที่ ๖๘ ปีการศึกษา ๒๕๕๘ ณ อาคารใหม่ 
สวนอัมพร วันจันทร์ที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๙

๑๐

๓

๕

๙

บทความเรื่อง “๖๕ ปี ในพระบรมราชูปภัมภก”

ประวัติเลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา 
“ศาสตราจารย์พิเศษ หม่อมหลวงไกรฤกษ์ เกษมสันต์” 

ประวัติเลขาธิการสำานักอบรมศึกษากฎหมายแห่ง
เนติบัณฑิตยสภา “นายประเสริฐ เสียงสุทธิวงศ์”

๔

๒๓

มุมข่าว

ปัญหาจากข้อหารือกฎหมายที่น่าสนใจ

เจาะฎีกาเด่น

บทความเรื่อง “การทำาป้ายชื่อห้องของเนติบัณฑิตยสภา”

คำาพิพากษาฎีกาที่น่าสนใจ 

ภาษาอังกฤษสำาหรับนักกฎหมาย 

สารอวยพรปีใหม่ ๒๕๖๐

เนื่องจากปก

เนือ่งจากปก

คณะผู้จัดท�ำ อนุกรรมการประชาสัมพันธ ์ที่ปรึกษำ นายชัยวัฒน์ เกตุปรีชาสวัสดิ์ ประธำนฝ่ำยอ�ำนวยกำร นายสัตยา อรุณธารี  
รองประธำนฝ่ำยอ�ำนวยกำร  นายกฤษฎา บุณยสมิต ฝ่ำยอ�ำนวยกำร นายสุรพันธ์ ทิมกระจ่าง  นายปรเมศวร์ อนิทรชุมนมุ 
   นายมั่นเกียรติ ธนวิจิตรพันธ์  นางศิริอร เทศะบำารุง มณีสินธุ์  นายพงศ์พิเชษฐ์ จันทรพรกิจ  นายโกศลวัฒน์ อินทุจันทร์ยง 
   นายวัชรินทร์ ภาณุรัตน์  ผศ.ดร.ศรีพัชรา สิทธิกำาจร กองบรรณำธิกำร บรรณำธิกำร นางศิริอร เทศะบำารุง มณีสินธุ์  
ผู้ช่วยบรรณำธิกำร ผศ.ดร.สมหมาย จันทร์เรือง  นายนิรันดร์ วุฒิวัฒน์  นายมนต์ชัย ชนินทรลีลา  นายวัชรินทร์ ภาณุรัตน์  
 นายสุทธิ สุขยิ่ง  นายอำานาจ เนตยสุภา  นางสาวมาติกา ธนเดชากุล  นางปัฐมณ เดชเดโช  นายไตรวินิจ ตู้จินดา ฝ่ำยด�ำเนินกำร 

นางพรพรรณ แตงอ่อน  นายสิทธฤิทธิ ์โสวณัณะ  นางวาสนา เกตเุห่ง กำรเงนิ นางกฤตญิา โพธิง์าม ทะเบยีน จดัส่ง นางฌชัชา โชคชยัมาดล

บทความหรือข้อคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏในข่าวเนติบัณฑิตยสภาเป็นผลงานของผู้เขียนโดยเฉพาะ กองบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นด้วย

บรรณาธิการแถลง  

ข่าวเนติบัณฑิตยสภา

๒

๒๒

๒๔

๑๑

๑๖

๒๐

๑๕

๑๘

 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร รัชกาลที่ ๑๐ เป็นพระราชโอรสพระองค์เดียว 
ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ ๙ และสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 
ทรงพระราชสมภพ ณ พระทีน่ัง่อมัพรสถาน พระราชวงัดสุติ เมือ่วนัจนัทร์ที ่๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๙๕ เวลา ๑๗.๔๕ น.    
มีพระเชษฐภคินี ๑ พระองค์ คือ ทูลกระหม่อมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี และพระขนิษฐภคินี 
๒ พระองค์ คือ สมเดจ็พระเทพรัตนราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุาร ีและสมเดจ็พระเจ้าลกูเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลยัลกัษณ์  

ศิริอร เทศะบำ�รุง มณีสินธุ์*

ว�สน� เกตุเห่ง**

อัครราชกุมารี
 วันพฤหัสบดีที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ประชาชนชาวไทยต่างปลาบปลื้มยินดี ภายหลังผ่านความโศกเศร้าอาลัยจากการสวรรคต
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ ๙ เม่ือทราบว่า สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร 
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ พลเอก เปรม ติณสูลานนท์ ผู้สำาเร็จราชการแทนพระองค์ นายพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และนายวีระพล ตั้งสุวรรณ ประธานศาลฎีกา เข้าเฝ้าฯ เพื่อกราบบังคมทูลอัญเชิญ
องค์พระรัชทายาท  “สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟ้ามหาวชิราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร” ขึ้นทรงราชย์เป็นพระมหากษัตริย์ตาม
กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และทรงตอบรับคำากราบ
บังคมทูลอัญเชิญเสด็จขึ้นทรงราชย์สืบราชสันตติวงศ์เป็นสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระมหากษัตริย์รัชกาลที่ ๑๐ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  
ให้เฉลิมพระปรมาภิไธยว่า “สมเด็จพระเจ้�อยู่หัวมห�วชิร�ลงกรณ บดินทรเทพยวร�งกูร” 
 ขอพระองค์ทรงพระเจริญยิ่งยืนนาน ด้วยเกล้าด้วยกระหม่อม 
 ข้าพระพุทธเจ้า คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ์เนติบัณฑิตยสภา 
 ที่ม� :  หนังสือพิมพ์มติชน ฉบับพิเศษ เดือนธันวาคม ๒๕๕๙
   เว็บไซต์ผู้จัดการ (Manager Online)

*  อัยการพิเศษฝ่าย สำานักงานอัยการพิเศษฝ่ายประเมินผล สำานักงานวิชาการ, อนุกรรมการประชาสัมพันธ์ เนติบัณฑิตยสภา, บรรณาธิการจุลสาร 
 ข่าวเนติบัณฑิตยสภา ผู้เรียบเรียง
**   เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ เนติบัณฑิตยสภา
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 เนือ่งในศภุวารดถีิขึน้ปีใหม่ พทุธศกัราช ๒๕๖๐ นี ้ผมขออญัเชญิคณุพระศรีรัตนตรัย และอำานาจส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ
ในสากลโลก กับขอพระบุญญาบารมีในสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร ตลอดจน
สมเด็จพระบุรพมหากษัตริยาธิราชเจ้าทุกพระองค์โปรดดลบันดาลให้สมาชิกเนติบัณฑิตยสภาตลอดจน 
นักกฎหมายทุกสาขาวิชาชีพทุกท่าน ประสบความสุขความเจริญ ก้าวหน้าทั้งในด้านส่วนตัวและหน้าที่การงาน 
มสีขุภาพพลานามยัทีส่มบรูณ์แขง็แรง ปราศจากทกุข์และภยนัตรายใด ๆ  เพ่ือเป็นกำาลงัสำาคญัแก่เนติบณัฑิตยสภา 
และประเทศชาติสืบไป 
 เนติบัณฑิตยสภาเป็นองค์กรที่ส่งเสริมความรู ้ด้านกฎหมาย และมุ ่งสร้างนักกฎหมายที่มีคุณภาพ 
เปี่ยมพร้อมด้วยคุณธรรมและจริยธรรม ดังนั้น คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภา คณะกรรมการอำานวยการอบรม
ศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา  คณาจารย์ และบุคลากรของเนติบัณฑิตยสภาทุกท่าน ถือเป็นกำาลังสำาคัญ
ในอนัทีจ่ะผลกัดนัภารกิจของเนตบิณัฑติยสภาให้บรรลุผลสำาเร็จตามความมุง่หวงั ผมในฐานะนายกเนติบณัฑิตยสภา
จึงขอเป็นกำาลงัใจให้ทกุท่านในการปฏบิตัหิน้าทีต่่อไป และขอให้นกักฎหมายทกุท่านจงตัง้มัน่ในการปฏบิตัหิน้าที่ 
ยดึมัน่ในสิง่ทีถ่กูต้องชอบธรรม และร่วมกนัเสรมิสร้างความสามคัคใีนหมูน่กักฎหมายและความเชือ่ถอืศรัทธาของ
ประชาชนที่มีต่อวิชาชีพกฎหมายให้มั่นคงยิ่งขึ้น 
 ท้ายสุดนี้ ผมขอให้ทุกท่านน้อมรำาลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล
อดุลยเดชที่มีต่อวงการนิติศาสตร์ไทย และร่วมกันดำาเนินตามแนวทางพระบรมราโชวาท พระราชดำารัส และ 
พระราชดำาร ิทีไ่ด้เคยพระราชทานไว้ในหลากหลายวาระ เป็นเคร่ืองยดึเหนีย่วในการดำารงตนและการปฏบิติังาน 
เพื่อความเจริญรุ่งเรืองและความก้าวหน้ามั่นคงของประเทศชาติตลอดไป

(นายวีระพล  ตั้งสุวรรณ)
ประธานศาลฎีกา

นายกเนติบัณฑิตยสภา

สารอวยพรปีใหม่ ๒๕๖๐
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หม่อมร�ชวงศ์ประเดิมสวัสดิ์  สวัสดิวัตน์*

 วันที่ ๒๖ มกราคม ๒๔๙๕  นับเป็นมหามงคลสมัยที่จะ

จารึกไว้ในประวัติศาสตร์ของเนติบัณฑิตยสภาช่ัวนิจนิรันดร์ 

ด้วยเป็นวนัทีพ่ระบาทสมเดจ็พระปรมนิทรมหาภมูพิลอดลุยเดช 

บรมนาถบพิตร ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม 

ทรงรับเป็นองค์สมาชิกกิตติมศักดิ์ แห่งเนติบัณฑิตยสภา และ

ทรงรับเนตบิณัฑติยสภาไว้ในพระบรมราชปูถัมภ์ ยงัความปล้ืม

ปีติแก ่เหล่ามวลสมาชิกแห่งเนติบัณฑิตยสภา นับเป็น 

พระมหากรุณาธิคุณล้นเกล้าล้นกระหม่อมหาที่สุดมิได้

 ปฐมเหตกุด้็วยในการประชมุคณะกรรมการเนตบิณัฑิต-

ยสภา ครั้งที่  ๒๐๔ เม่ือวันท่ี ๒ พฤศจิกายน ๒๔๙๔ 

พระดุลยพากย์ สุวมัณฑ์ นายกเนติบัณฑิตยสภาเสนอว่า 

เนติบัณฑิตยสภาเป ็นสภาที่ตั้ งขึ้นโดยกระแสพระบรม

ราชโองการในพระบาทสมเด็จพระรามาธิบดีศรีสินทรมหา

วชริาวธุ พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วัและอยูใ่นพระบรมราชปูถมัภ์ 

ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ตลอดมา จึงเป็นการสมควรอย่างยิ่ง 

ในโอกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวภูมิพลอดุลยเดช 

จะเสด็จนิวัติสู่พระนคร ในราววันที่ ๒ ธันวาคม ๒๔๙๔ ที่จะ

กราบบงัคมทูลเชญิให้ทรงดำารงตำาแหน่งสมาชกิกติตมิศกัดิ ์และ

เสดจ็เยีย่มกระทรวงยตุธิรรม และศาลยติุธรรมเพือ่เป็นสริมิงคล

ในคราวเดยีวกนัด้วยท่ีประชมุพจิารณาและลงมตเิป็นเอกฉนัท์

ให้กราบบังคมทูลเชิญพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพล

อดุลยเดช ทรงดำารงตำาแหน่งสมาชิกกิตติมศักดิ์ และให้มีงาน

สโมสรสันนิบาตในการนี้ด้วย

  ต่อมาในการประชุมคณะกรรมการเนติบัณฑิตย- 

สภา ครัง้ที ่๒๐๖ เมือ่วนัที ่๔ มกราคม ๒๔๙๗ เลขาธกิารเนติ

บณัฑติยสภาแถลงต่อทีป่ระชมุว่า ได้รบัหนงัสอืจากสภานายก

พิเศษถึงนายกเนติบัณฑิตยสภารวม ๒ ฉบับ แจ้งมาว่า

 ๑.  ตามที่คณะกรรมการเนติบัณฑิตยสภาได้ประชุม

ปรึกษาเห็นสมควรให้กราบบังคมทูลขอรับพระราชทาน 

ให้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ รับเนติบัณฑิตยสภาไว้ใน

พระบรมราชูปถัมภ์ นั้น ได้ดำาเนินการนำาความกราบบังคมทูล

พระกรุณาทราบฝ่าละอองธุลีพระบาทแล้ว ทรงยินดีรับเนติ

บัณฑิตยสภาไว้ในพระบรมราชูปถัมภ์ตามที่ขอไป

 ๒.  ทรงยินดีรับเชิญและรับตำาแหน่งเนติบัณฑิต

กิตติมศักดิ์ที่ประชุมรับทราบด้วยความยินดี

กำ�หนดก�รรับเสด็จ

ในโอก�สที่ทรงพระมห�กรุณ�เสด็จเหยียบ

กระทรวงยุติธรรมและศ�ลยุติธรรมในตอนเช้�

ของวันที่ ๒๖ มกร�คม ๒๔๙๕

 ๑. เวลา ๙.๔๕ น. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 

ข้าราชการ กรรมการเนติบัณฑิตยสภาและบรรดาสมาชิกเนติ

บณัฑติยสภา ไปรอรบัเสดจ็พร้อมกนัทีถ่นนหน้าบนัไดใหญ่ของ

กระทรวงยุติธรรมเพื่อให้ได้ล้อมเฝ้าทั่วถึง ได้แบ่งออกเป็น ๒ 

พวก หรือ ๒ ด้าน คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 

ปลดักระทรวงยตุธิรรม ประธานศาลฎกีา อธบิดผีูพ้พิากษาศาล

อุทธรณ์ แพ่ง อาญา อธิบดีศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง 

ข้าหลวงยุติธรรมทั้ง ๕ ภาค อยู่ทางด้านตะวันออก (ริมคลอง

หลอด) นอกนัน้อยูท่างด้านตะวนัตกเว้นระยะตรงตอนกลาง ๆ  

บันไดใหญ่ลงมาพอควร สำาหรับรถพระที่นั่งมาจอด

 รถยนต์พระท่ีนัง่ซ่ึงแล่นมาตามถนนราชดำาเนนิ ผ่านข้าง

พระนางธรณีตรงไปเล้ียวเข้าถนนหน้ากระทรวงไป หยุดตรง

 ในพระบรมราชูปถัมภก

* 
ผูอ้ำานวยการกองบรกิาร สำานกัอบรมศกึษากฎหมายแห่งเนตบิณัฑติยสภา

๖๕ ปี
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ตอนกลางของหน้าบนัไดใหญ่ ลงมาในเวลาประมาณ ๑๐.๐๐ น. 

ข้าราชการและบรรดาผูเ้ฝ้าทลูละอองธลุพีระบาทในทีน่ัน้ถวาย

คำานับแล้วพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จฯ ลงจากรถ

พระที่นั่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเบิกปลัดกระทรวง

ยตุธิรรมเข้าเฝ้าฯ แล้วปลดักระทรวงยตุธิรรมเบกิประธานศาล

ฎีกา อธิบดีผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ แพ่ง อาญา อธิบดีศาลคดี

เด็กและเยาวชนกลาง ข้าหลวงยุติธรรม ภาค ๑-๒-๓-๔-๕ 

(รวม ๑๐ นาย) เข้าเฝ้าฯ ตามลำาดับ เสร็จแล้วเชิญเสด็จข้ึน

บันไดไปประทับ ณ พระที่ที่จัดไว้ที่ห้องโถชั้น ๒ ของกระทรวง 

ข้าราชการ กรรมการ สมาชิกเนติบัณฑิตยสภา ตามเสด็จ 

 ๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม กล่าวคำากราบ

บังคมทูลพระกรุณาขอให้ทรงเหยียบกระทรวงและศาล

ยุติธรรม

 แล้วในโอกาสต่อนี้ไป นายกกรรมการเนติบัณฑิตยสภา

อ่านคำากราบบังคมทูลอันเชิญทรงเป็นเนติบัณฑิตกิตติมศักดิ์

ของเนติบัณฑิตยสภา (ความตอนหนึ่งในคำากราบบังคมทูล) 

“อันเนติบัณฑิตยสภาได้ก่อกำาเนิดขึ้นโดยพระกระแสรับ

พระบรมราชโอการในพระบาทสมเด็จพระรามาธิบดี 

ศรีสินทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวมีวัตถุประสงค์ 

ที่จะส่งเสริมความรู้ในวิชานิติศาสตร์ และควบคุมมรรยาท 

ผู้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายและพระองค์ผู้พระราชทาน

กำาเนดิ กไ็ด้ทรงรับเป็นองค์ปฐมสมาชกิกติตมิศกัดิ ์ทัง้ในรชักาล

ต่อมาก็ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ รับเนติบัณฑิตยสภาไว้ใน

พระบรมราชปูถัมภ์ ครัน้เมือ่เนติบณัฑิตยสภาขอพระราชทาน

พระมหากรุณาใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาทให้สภาอยู่ในพระบรม

ราชปูถมัภ์ ก็ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานดงัเช่นใน

รัชกาลก่อนฯ ซึ่งเป็นพระมหากรุณาธิคุณหาที่สุดมิได้

 ใต้ฝ่าละอองธุลีพระบาท ได้ทรงพระปรีชาสามารถ ใน

ฐานะทรงเป็นพระประมุขของประเทศชาติ อีกทั้งการที่เสด็จ

กลับมาประทับอยู่ในราชอาณาจักรก็เป็นท่ีอุ่นเกล้าฯ เป็น

มิ่งขวัญแก่อาณาประชาราษฎรและเป็นที่พึ่งใจพสกนิกรชาว

ไทยอย่างแจ้งประจักษ์ ย่อมเจริญพระปัญญาบารมีปกเกล้าฯ 

เป็นศรีสว่างแด่ข้าพระพุทธเจ้าโดยแน่แท้ ตามพระราชจริยา- 

นวุตัร กย่็อมจะทรงหวงัในความเจรญิของหมูเ่นตบิณัฑติยสภา 

เพือ่ได้ประกอบกจิไปตามคลองนติธิรรมอนัจะยงัประโยชน์สขุ

แก่ประชาราษฎร์โดยส่วนร่วม

 ข้าพระพทุธเจ้าท้ังหลายทราบตระหนกัซึง่พระคณุสมบตัิ

แห่งใต้ฝ่าละอองธุลพีระบาทผูท้รงไว้ซึง่ความรอบรู้ ในธรรมศาสตร์ 

และรฐัศาสตร์อย่างประเสรฐิ จงึเห็นชอบพร้อมกนัเป็นเอกฉนัท์

ขอพระราชทานกราบบงัคมทลูอนัเชญิให้ทรงดำารงตำาแหน่งเนติ

บัณฑิตกิตติมศักดิ์แห่งเนติบัณฑิตยสภา และขอพระราชทาน

ทูลเกล้าฯ ถวายฉลองพระองค์ครุยอันเป็นเครื่องหมาย 

เนติบัณฑิตยสภาเพื่อเป็นสิริมงคลแก่สภาสืบไป”

 นายทะเบียนเนติบัณฑิตยสภา นำาสมุดทะเบียนสมาชิก

ทูลเกล้าฯ ถวายทรงลงพระบรมนามาภิไธย เลขาธิการเนติ

บัณฑิตยสภา เชิญพานฉลองพระองค์ครุยเนติบัณฑิตมอบให้

นายกกรรมการเนติบัณฑิตยสภา ทูลเกล้าฯ ถวาย

 แล้วมีพระราชดำารัสตอบ (ความตอนหนึ่งในพระราช

ดำารัส) “ข้าพเจ้ามีความพอใจในประวัติของกระทรวงยุติธรรม 

และชือ่เสยีงของศาลยตุธิรรมทีไ่ด้เป็นมา และความสามคัคกีลม

เกลียวเป็นสมานฉันท์ ของบรรดาข้าราชการกระทรวงยตุธิรรม 

ส่วนเนตบิณัฑิตยสภา นัน้เล่า หากข้าพเจ้าจะกล่าวว่าเป็นแหล่ง

หนึง่ของผู้ผดงุรกัษาอารยธรรม กจ็ะไม่เป็นการกล่าวเกนิความ

เป็นจริง ฉะนั้น การที่ท่านทั้งหลายพร้อมใจอันเชิญให้ข้าพเจ้า

เป็นเนติบัณฑิตกิตติมศักดิ์กับทั้งให้ได้รับเสื้อครุยเคร่ืองหมาย

ของสมาชิก จึงทำาให้ข้าพเจ้ามีความยินดีเป็นอย่างยิ่งใน

เกียรติยศอันนี้ ไมตรีจิตและความเอื้ออารีย์ของท่านทั้งหลาย

จะทำาให้ข้าพเจ้ารู้สึกรักใกล้ชิดสนิทสนมกับท่านยิ่งขึ้น และ 

ต่อแต่นีไ้ปการงานอันเป็นของสภานี ้ข้าพเจ้ากย่็อมถอืว่ามส่ีวน

ร่วมด้วย

 ข้าพเจ้าหวงัเป็นอย่างยิง่ว่าท่านทัง้หลายจะได้ตัง้ใจช่วย

กันพิทักษ์รักษาอารยธรรม ความยุติธรรม แลความผาสุกของ

ประเทศชาตสืิบไป ไม่ว่าท่านจะมหีน้าทีเ่ป็นผู้พพิากษา อยัการ 

ทนายความ หรืออาชีพอื่นใด ขอให้ช่วยกันทำาประโยชน์อื่น ๆ 

ให้แก่ประเทศชาติอันเป็นที่รักของเรา”

 ๓. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเชิญเสด็จขึ้น

บันไดไปชั้น ๓ เชิญเสด็จฯ เข้าประทับในห้องรับแขกของ

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงยติุธรรม ถวายสมดุเยีย่มของกระทรวง

เพื่อทรงลงพระบรมนามาภิไธย

 ๔.  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยตุธิรรมนำาเสดจ็ฯ เหยยีบ

ศาลฎกีา ประธานศาลฎกีาเบกิผูพ้พิากษาศาลฎกีา (ซึง่เข้าแถว 

รับเสด็จตอนเริ่มเข้าเขตศาลฎีกาตรงสุดห้องแผนกปกครอง 

กองกลาง) เข้าเฝ้าฯ ประธานศาลฎีกาพร้อมทั้งผู้พิพากษาศาล

ฎีกาตามเสด็จพระราชดำาเนินไปสุดห้องทำางานของศาลฎีกา 

เชิญเสด็จฯ ทอดพระเนตรห้องพิจารณาของศาลฎีกา และจะ

ได้ถวายสมดุเยีย่มของศาลฎีกาเพือ่ทรงลงพระบรมนามาภิไธย

 ๕.  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยตุธิรรมนำาเสดจ็ฯ เหยยีบ

ศาลอุทธรณ์ (ติดต่อกัน) อธิบดีผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์เบิก 

ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ (ซึ่งตั้งแถวรับเสด็จอยู ่ที่หน้าห้อง

พระพุทธสีหอุดม)เข้าเฝ้าฯ แล้วเชิญเสด็จฯทอดพระเนตร 
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ห้องพิจารณาของศาลอุทธรณ์ และถวายสมุดเยี่ยมของศาล

อุทธรณ์เพื่อทรงลงพระบรมนามาภิไธย

 ๖.  รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงยตุธิรรมนำาเสดจ็พระราช 

ดำาเนนิลงบนัไดใหญ่หน้าห้องพระไปทรงเหยยีบศาลอาญา อธบิดี 

ผู้พิพากษาศาลอาญาเบิกผู้พิพากษาอาญา (ซึ่งตั้งแถวรับเสด็จ

อยู่ที่ห้องโถงชั้น ๒ ของตัวอาคาร) เข้าเฝ้าฯ แล้วนำาเสด็จผ่าน

ห้องผู้พิพากษาขึ้นประทับบัลลังก์ ๑๒ ทรงทอดพระเนตรฟัง

การพิจารณาคดีอาญาประมาณ ๒๐ นาที แล้วนำาเสด็จลงทาง

เดิมเข้าห้องผู ้พิพากษา อธิบดีผู ้พิพากษาศาลอาญาถวาย 

สมุดเยี่ยมของศาลอาญาเพื่อทรงลงพระบรมนามาภิไธย แล้ว

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมนำาเสด็จฯ ข้าราชการทั้งสิ้น

ตามเสด็จฯ ไปส่งยังรถยนต์พระที่นั่งที่หน้าบันไดใหญ่ของ 

ศาลอาญา (ด้านริมคลองหลอด) ทางทิศใต้ของบันได รถยนต์

พระที่นั่งแล่นไปตามถนนทิศใต้ เลี้ยวขวาเข้าถนนหน้าหับเหย 

แล้วไปเลีย้วขวาเข้าถนนหน้าอาคารทีท่ำาการของเนตบิณัฑติยสภา 

ไปหยุดที่หน้าบันไดศาลแพ่ง

 ขณะนีรั้ฐมนตรว่ีาการกระทรวงยตุธิรรม ปลดักระทรวง

ยุติธรรม ประธานศาลฎีกา อธิบดีผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ แพ่ง 

อาญา คดีเด็กและเยาวชนกลางข้าหลวงยุติธรรมท้ัง ๕ ภาค 

ซึ่งนำาและตามเสด็จฯ อยู่ตลอดเวลา รีบลัดสนามหญ้าภายใน

กระทรวงไปรอเฝ้าฯ รับเสด็จที่หน้าบันไดศาลแพ่ง

 ๗. รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงยตุธิรรมนำาเสดจ็ฯ ขึน้บนัได

ทรงเหยียบศาลแพ่ง  อธิบดีผู้พิพากษาศาลแพ่งเบิกผู้พิพากษา

ศาลแพ่ง (ซึง่เข้าแถวรอรบัเสดจ็อยูท่ีห้่องโถง) เข้าเฝ้าฯ แล้วนำา

เสด็จพระราชดำาเนินข้้ึนประทับบัลลังก์ห้องพิจารณาทิศใต้ 

ทรงทอดพระเนตรฟังการชี้สองสถานประมาณ ๒๐ นาที แล้ว

เสด็จฯ ลงประทับในห้องพักติดกับบัลลังก์ อธิบดีผู้พิพากษา

ศาลแพ่งทูลเกล้าฯ ถวายสมุดเยี่ยมของศาลแพ่งเพ่ือทรงลง

พระบรมนามาภไิธยแล้วเสดจ็พระราชดำาเนนิไปประทบัรถยนต์

พระที่นั่งที่หน้าบันไดศาลแพ่ง เสด็จฯ กลับในเวลาประมาณ 

๑๒.๐๐ น. บรรดาข้าราชการและผู้ตามเสด็จฯ หรือเฝ้าฯ ในที่

นั้นถวายคำานับเป็นเสร็จการ

 หมายเหตุ การแต่งกาย สำาหรับข้าราชการ กรรมการ

และสมาชิกที่รับเสด็จและตามเสด็จแต่งเครื่องแบบปกติหรือ

สากลนิยม สวมครุยเนติบัณฑิต

 ในการเสด็จฯ  ขึน้ประทบัทอดพระเนตร ฟังการพจิารณา

ของศาลอาญาและแพ่งนั้น จะไม่กราบบังคมทูลให้ทรงลง

พระบรมนามาภิไธยในสำานวนของศาลนั้น ๆ

 บรรดาผู้พิพากษา กรรมการ สมาชิกเนติบัณฑิตยสภา

ที่ได้เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท ณ ที่แห่งหนึ่ง ๆ แล้วขอให้

พยายามสมทบตามเสด็จ ต่อ ๆ ไป อีกทุกแห่ง จนกว่าจะ 

เสร็จการ เสด็จฯ กลับ 

กำ�หนดก�รรับเสด็จ

ตอนคำ่�วันเส�ร์ที่ ๒๖ มกร�คม ๒๔๙๕

ในง�นสโมสรสันนิบ�ต ของบรรด�เนติบัณฑิตด้วยกัน

พร้อมด้วยบุตรภรรย�

เพื่อถว�ยพระเกียรติแสดงคว�มปีติยินดีและกตัญญูกตเวที

เนื่องจ�กทรงพระกรุณ�ฯ รับเป็นสม�ชิกกิตติมศักดิ์

 ๑.  ต้ังแต่เวลา ๑๙.๐๐ น. เป็นต้นไป บรรดากรรมการ 

สมาชกิ บตุร ภรรยา สามขีองสมาชกิ มารอรบัเสดจ็ฯ ทีบ่รเิวณ

ถนนหน้าบันไดตึกประชุมของเนติบัณฑิตยสภา

 ประมาณ ๑๙.๓๐ น. ขบวนรถยนต์พระที่นั่งมาถึงและ

หยุดที่หน้าบันไดตึกห้องประชุมของเนติบัณฑิตยสภา บรรดา

แขกผู้มีเกียรติ กรรมการ สมาชิก และบุตรภรรยาถวายคำานับ 

ดนตรบีรรเลงเพลงสรรเสรญิพระบารมจีบแล้ว นายกกรรมการ

เนติบัณฑิตยสภากราบทูล เชิญเสด็จพระบาทสมเ ด็จ

พระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระบรมราชินี ขึ้นไปประทับ ณ ท่ี

ประทบัในห้องโถงของตกึประชมุ แขกผูม้เีกยีรต ิคณะกรรมการ

เนติบัณฑิตยสภา คณะกรรมการสำานักอบรมศึกษาของเนติ-

บัณฑิตยสภา และบุตรภรรยาตามเสด็จขึ้นไปเฝ้าฯ ตามควร 

แก่สถานที่จะอำานวย

 ๒.  โอกาสน้ี ประธานกรรมการสำานกัอบรมศกึษาของ

เนติบัณฑิตยสภา อ่านคำากราบบังคมทูล กล่าวถึงประวัติเรื่อง

ราวและมลูเหตทุีเ่นติบณัฑติยสภา ได้จดัต้ังสำานกัอบรมฯ นีข้ึน้ 

เสร็จแล้วเลขาธิการสำานักอบรมฯ เบิกตัวผู้ที่สอบไล่ได้จาก

สำานักอบรมฯ รวม ๙ คน โดยอ่านรายชื่อเรียงตามลำาดับราย

ตัวเข้าเฝ้าฯและรับพระราชทานประกาศนียบัตรของสำานักอบ

รมฯ ต่อไปเจ้าหน้าที่ถวายค็อกเทล

 ๓.  เวลา ๒๐.๐๐ น. นายกกรรมการเนติบัณฑิตยสภา

กราบทูลนำาทั้งสองพระองค์เชิญเสด็จพระราชดำาเนินลงไป

ประทบัโต๊ะเสวยซึง่จดัไว้ ณ พลบัพลาท่ามกลางสนาม หน้าตกึ

ห้องประชุม บรรดาผู้เฝ้าฯ อยู่ที่ห้องโถงตามเสด็จฯ

 ขณะเสด็จพระราชดำาเนิน มวลสมาชิกและบุตรภรรยา

จะได้เข้าเฝ้ารอรับเสด็จฯ ชมพระบารมีโดยใกล้ชิด ณ ริมสอง

ฟากข้างทางที่เสด็จพระราชดำาเนินผ่านไป

 ๔.  ร่วมประทับเสวยพระกระยาหารอยู่ในท่ามกลาง

มวลหมู่สมาชิก และบุตรภรรยา ตอนพระกระยาหารหวาน 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมผู้เป็นเนติบัณฑิตและดำารง

ตำาแหน่งสภานายกพเิศษของเนตบิณัฑติยสภา จะได้ยืน่ชกัชวน
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บรรดาผู้ที่ได้เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาทอยู่ในที่น้ันดื่มถวายพร 

“ขอให้พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัจงทรงพระเจรญิ” ดนตรี

บรรเลงเพลงสรรเสริญพระบารมี

 เมื่อเสร็จการเสวยพระกระยาหารแล้ว นายกกรรมการ

เนติบัณฑิตยสภากราบทูลเชิญเสด็จท้ังสองพระองค์เคลื่อนไป

ประทับเพื่อสำาราญพระราชอิริยาบท ณ ที่ใกล้เคียงกันนั้น 

สมาชิกหมู ่หนึ่งร้องถวายพระพรบนฟลอร์หน้าที่ประทับ 

สมาชิกพร้อมด้วยบุตรแสดงดนตรีถวายจนได้เวลาพอสมควร

เสด็จพระราชดำาเนินกลับ ดนตรีบรรเลงเพลงสรรเสริญ 

พระบารมี บรรดาผู้ที่เฝ้าทูลละอองธุลีพระบาทตามส่งเสด็จ 

จนขบวนรถพระที่นั่งเคลื่อนลับตาไป และนับเป็นเสร็จการใน

เวลาไม่เกิน ๒๒.๐๐ น.

 หมายเหตุ ๑. การแต่งกาย ไม่สวมครุย กรรมการและ

สมาชิกที่ร่วมโต๊ะเสวยแต่งเครื่องแบบปกติ นอกนั้นแต่งเครื่อง

แบบปกต ิราตรสีโมสร หรอื ตามสากลนยิม สภุาพสตรแีต่งกาย

สุภาพตามสมัยนิยม

 ๒.  มีดนตรีกรมศิลปากร บรรเลงเพลงสากลถวาย

ตลอดเวลาที่เสวยพระกระยาหาร

 ในการเสด็จพระราชดำาเนินงานสโมสรสันนิบาตและ

พระราชทานประกาศนยีบตัรเนตบิณัฑติในครัง้นีม้ผีูส้อบไล่ได้

ตามหลักสูตรของสำานักอบรมศึกษากฎมายแห่งเนติบัณฑิตย

สภา รวม ๒ รุ่น จำานวนทั้งสิ้น ๙ คน ดังนี้

 เนติบัณฑิตสมัยที่ ๑ จำานวน ๖ คน ได้แก่ 

 นายจำารัส เขมะจารุ      นายวิเชียร วิชิตเนตินัย 

 นายสมจิตร สุขสนาน  นายประสพชัย ยามาลี 

 นายโกวิท สุนทรขจิต     นายประกอบ ถนอมพิชัย

 เนติบัณฑิตสมัยที่ ๒ ไม่มีผู้สอบได้

 เนติบัณฑิตสมัยที่ ๓ จำานวน ๓ คน ได้แก่ 

 นายวัลลถ สำาราญทรัพย์ นายไพศาล สว่างเนตร 

 นายป่วน ชุ่มวงศ์

 นับแต่วันที่ ๒๖ มกราคม ๒๔๙๕ จนถึงวันนี้ที่ทรงรับ

เนตบิณัฑติยสภาไว้ในพระบรมราชปูถมัภ์ เป็นเวลา ๖๕ ปี จาก

ความตอนหนึ่งในพระราชดำารัสตอบที่ทรงรับการอัญเชิญให้

ทรงดำารงฐานะสมาชิกกิตติมศักดิ์แห่งเนติบัณฑิตยสภา ที่ว่า 

“และต่อแต่นี้ไปการงานใดอันเป็นของสภาน้ี ข้าพเจ้าก็ย่อม

ถือว่ามีส่วนร่วมด้วย” นั้น พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา

ภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ก็ได้ทรงพระกรุณาโปรด

เกล้าฯ พระราชทานพระมหากรุณาธิคุณแก่เนติบัณฑิตยสภา

เสนอมา ไม่ว่าเนติบัณฑิตยสภาจะมีกิจกรรมอันใดก็จะได้รับ

พระมหากรุณาธิคุณโดยตลอด อาทิ ในปี พ.ศ. ๒๕๐๗ ก็ได้

เสด็จฯ ทรงเปิดพระอนุสาวรีย์พระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมหลวง

ราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ที่ประดิษฐานอยู่หน้าอาคารศาลยุติธรรม 

ทรงตราพระราชบัญญัติเนติบัณฑิตยสภา และในโอกาส

เดียวกันนี้ สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ก็ได้ทรง

รับเป็นองค์สมาชิกกิตติมศักดิ์แห่งเนติบัณฑิตยสภาด้วย 

ในคราวที่เนติบัณฑิตยสภาก่อสร้างอาคารหลังใหม่ก็ได ้

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ 

สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จฯ แทนพระองค์ทรงวางศิลาฤกษ์  

เสด็จฯ ทรงเปิดพระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จ

พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วั และทรงเปิดอาคารทีท่ำาการหลังใหม่ 

เมื่อวันที่ ๕  มกราคม ๒๕๔๔  ตลอดจนในการพระราชทาน

ประกาศนียบัตรแก่ผู้สอบไล่ได้ตามหลักสูตรของสำานักอบรม

ศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภาก็ได้ ทรงพระกรุณา 

โปรดเกล้าฯ เสดจ็พระราชดำาเนนิมาพระราชทานทกุรุน่ทกุสมยั 

อีกทั้งยังได้เสด็จฯ งานสโมสรสันนิบาตเนติบัณฑิต และทอด

พระเนตรการแสดงของเหล่าสมาชิกเนติบณัฑติยสภา ยังความ

ปล้ืมปีติเป็นเกล้าล้นกระหม่อมแก่สมาชิกเนติบัณฑิตยสภา 

หาที่สุดมิได้ จนกระทั่งถึงสมัยการศึกษาที่ ๓๓ มีการศึกษา 

๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๓๔ การเสด็จพระราชดำาเนิน

มาพระราชทานประกาศนียบัตรเนติบัณฑิต เป็นการเสด็จครั้ง

สุดท้ายเนื่องจากทรงมีพระราชภารกิจในการทำานุบำารุงสุข 

แก่ราษฎร์เป็นอันมาก ทั้งน้ีก็ยังได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 

ให้สมเดจ็พระบรมโอรสาธริาช สยามมกฎุราชกมุาร และสมเดจ็

พระเทพรตันราชสดุา สยามบรมราชกมุาร ีเสดจ็พระราชดำาเนนิ

ทรงปฏบิตัพิระราชกรณยีกจิแทนพระองค์มาโดยตลอดในการ

เสดจ็พระราชดำาเนนิมาพระราชทานประกาศนยีบัตรแต่ละครัง้ 

ก็พระราชทานพระบรมราโชวาท และพระราโชวาทอันเป็นที่

เตอืนใจแก่เนตบิณัฑติในการปฏบิตัหิน้าทีอ่ำานวยความยตุธิรรม 

อันถือว่าเป็นส่ิงมีคุณค่ายิ่งที่เนติบัณฑิตทุกรุ่นทุกสมัยจะให้

น้อมนำาเป็นหลักปฏิบัติในชีวิตและการทำางานตลอดไป

 ตลอดระยะเวลา ๖๕ ปี ทีผ่่านมา เนตบิณัฑติยสภาและ 

เหล่ามวลสมาชิกแห่งเนติบัณฑิตยสภา ต่างทราบซ้ึงใน 

พระมหากรุณาธิคุณที่ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรด

กระหม่อมพระราชทานเสมอมาในฐานะที่ทรงเป็นองค์ 

บรมราชปูถมัภ์ ปวงเหล่าข้าพระพทุธเจ้าสมาชกิเนตบิณัฑติยสภา

ขอน้อมเกล้าน้อมกระหม่อมรำาลึกในพระมหากรุณาธิคุณ 

หาที่สุดมิได้



ข่าวเนติบัณฑิตยสภา      9

ประวัติ

ศาสตราจารย์พิเศษ หม่อมหลวงไกรฤกษ์ เกษมสันต์
ผู้พิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา

เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา

   การศึกษา
พ.ศ. ๒๕๑๒ นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยม) มหาวิทยาลัย 
   ธรรมศาสตร์
พ.ศ. ๒๕๑๓ เนติบัณฑิตไทย สำานักอบรมศึกษากฎหมาย 
   แห่งเนติบัณฑิตยสภา
พ.ศ. ๒๕๕๐ ปริญญาศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์   
   สาขาวิชาผู้นำาทางสังคม ธุรกิจ และการเมือง  
   มหาวิทยาลัยรังสิต
พ.ศ. ๒๕๕๑ ปริญญานิติศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์   
   สาขาวชิานติศิาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบรุี
พ.ศ. ๒๕๕๒ ปริญญานิติศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์    
   มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต
พ.ศ. ๒๕๓๘ จบหลักสูตร นักบริหารระดับสูง (นบส.๒)  
   รุ่น ๑๗ สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน     
พ.ศ. ๒๕๔๐ จบหลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบ 
   ประชาธิปไตยสำาหรับนักบริหารระดับสูง  
   สถาบันพระปกเกล้า รัฐสภา รุ่น ๑
พ.ศ. ๒๕๔๑ ปริญญาบัตรหลักสูตรป้องกันราชอาณาจักร  
   รุ่น ๔๐๑๐ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  
   
   การรับราชการ 
พ.ศ. ๒๕๑๔   อาจารย์ประจำาคณะนิติศาสตร์ 
   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
พ.ศ. ๒๕๑๖    ผู้ช่วยผู้พิพากษา
พ.ศ. ๒๕๓๕    อธิบดีกรมคุมประพฤติ (นักบริหาร ๑๐)  
   กระทรวงยุติธรรม 
พ.ศ. ๒๕๔๐   รองอธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญา
พ.ศ. ๒๕๔๖   ประธานศาลอุทธรณ์ภาค  ๖
พ.ศ. ๒๕๔๘    รองประธานศาลฎีกา
พ.ศ. ๒๕๔๙ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ - ปัจจุบัน ผู้พิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา 

   งานราชการพิเศษ (ในอดีตและปัจจุบัน) เช่น
  - ทีป่รึกษาคณะกรรมการศกึษาวจิยัปัญหาสังคม 

ของสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชปูถมัภ์
 - อนกุรรมการกองทุนบงัคบัและปราบปรามยาเสพตดิ
 -   อนุกรรมการป้องกนัและปราบปรามการประพฤติ
มิชอบในวงราชการของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
 -   กรรมการประสานงานกระบวนการยุติธรรม
 -   ประธานโครงการพัฒนาระบบการน่ังพิจารณาคดี
ครบองค์คณะและต่อเนื่อง
 -   กรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.)         
 -   กรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.)
 -   กรรมการวิทยาการศาลยุติธรรม
 -   ประธานคณะกรรมการประเมินการทำางานของ 
ผู้บริหารคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

   งานด้านวิชาการ (ในอดีตและปัจจุบัน)
 -   ทีป่รกึษากติตมิศักด์ิและกรรมการพฒันาหลกัสตูร
โครงการจดัตัง้คณะธรรมนติศิาสตร์   มหาวทิยาลัยศรนีครนิทรวโิรฒ 
 - กรรมการจัดทำาพจนานุกรมศัพท์กฎหมายไทย 
สำานักงานราชบัณฑิตยสภา
 - กรรมการพัฒนาหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
 - กรรมการพัฒนาหลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

   เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
 ๕ ธ.ค. ๒๕๑๙ ตริตาภรณ์มงกุฎไทย
 ๕ ธ.ค. ๒๕๒๒ ทวีติยาภรณ์มงกุฎไทย
 ๕ ธ.ค. ๒๕๒๖ ทวีติยาภรณ์ช้างเผือก
 ๕ ธ.ค. ๒๕๒๙ ประถมาภรณ์มงกุฎไทย
 ๕ ธ.ค. ๒๕๓๒ ประถมาภรณ์ช้างเผือก
 ๕ ธ.ค. ๒๕๓๕ มหาวชิรมงกุฎไทย
 ๕ ธ.ค. ๒๕๓๙ มหาปรมาภรณ์ช้างเผือกและ  
     เหรียญจักรพรรดิมาลา
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ประวัติก�รศึกษ�

 *  นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำาแหง

 *  เนตบิณัฑติ สำานกัอบรมศกึษากฎหมายแห่งเนตบิณัฑติยสภา

 *  นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำาแหง

ประวัติก�รทำ�ง�น

 *  ผู้พิพากษาศาลจังหวัดอุบลราชธานี

 *  ผู้พิพากษาศาลแขวงนครราชสีมา

 *  ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลประจำากระทรวง

 *  รองอธิบดีผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง

ตำ�แหน่งปัจจุบัน

 *  ผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา

 *  กรรมการเนติบัณฑิตยสภา

 *  เลขาธกิารสำานกัอบรมศกึษากฎหมายแห่งเนตบิณัฑติยสภา

เครื่องร�ชอิสริย�ภรณ์

 *  มหาปรมาภรณ์ช้างเผือก (ม.ป.ช.)

 *  มหาวชิรมงกุฎ (ม.ว.ม.)

ประวัติ

นายประเสริฐ เสียงสุทธิวงศ์
เลขาธิการส�านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 



ข่าวเนติบัณฑิตยสภา      11

ปัญหาจากข้อหารือกฎหมายที่น่าสนใจ คถ� สถลสุต*

ค�ำนิยำม “ร่วมลงทุน” ตำมพระรำชบัญญัติกำรให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจกำรของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖

 พระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นกฎหมายที่กำาหนดขั้นตอนการดำาเนินการใน
โครงการของรฐัในลกัษณะร่วมลงทนุกบัเอกชนไม่ว่าโดยวธีิใด หรือ
มอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้
สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใดแก่กิจการที่ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกันมีอำานาจหน้าท่ีต้องทำา
ตามกฎหมาย หรือกิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหน่ึงหรือหลายหน่วย 
รวมกัน ไม่ว่าโครงการดังกล่าวจะมีมูลค่าเท่าใด โดยหากมูลค่า
โครงการตำ่ากว่าห้าพันล้านบาทก็จักต้องปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธี
การในประกาศคณะกรรมการนโยบายเอกชนร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการ
ที่มีมูลค่าตำ่ากว่าที่กำาหนดในมาตรา ๒๓ แห่ง พ.ร.บ. การให้เอกชน
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ พ.ศ. ๒๕๕๙ แต่หากมูลค่า
โครงการตัง้แต่ห้าพนัล้านบาทขึน้ไปกต้็องปฏบิตัติามขัน้ตอนและวธีิ
การใน พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทนุในกจิการของรฐั พ.ศ. ๒๕๕๖ 
โดยหากไม่ได้ปฏิบัติตามวิธีการและขั้นตอนของกฎหมายแล้ว ภาย
ใต้ พ.ร.บ. ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรอืดำาเนนิการในกจิการ
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กฎหมายฉบับเดิม) ตามคำาพิพากษาศาลฎีกา
ที่ ๒๕๐๓/๒๕๕๒ ศาลฎีกาได้พิพากษาในสาระสำาคัญสรุปได้ว่า
สัญญาท่ีลงนามจะไม่ผูกพันรัฐ และตามคำาพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุด ที่ อ.๓๔๙/๒๕๔๙ ศาลปกครองสูงสุดได้พิพากษาใน 
สาระสำาคัญสรุปได้ว่าสัญญาข้อใดมิได้ผ่านขั้นตอนและวิธีการตาม
กฎหมายร่วมลงทุนแล้ว ข้อสัญญาในส่วนดังกล่าวไม่ผูกพัน 
หน่วยงานของรัฐ แต่ไม่ทำาให้สัญญาทั้งฉบับสิ้นผล นอกจากนี้ ยังมี 
คำาวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๙๑/๒๕๕๑ ที่ 
คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยในประเด็นผลของการไม่ได้ปฏิบัติ
ตามวิธีการและขั้นตอนของกฎหมายร่วมลงทุนไว้เป็นอีกประการ
หนึ่งด้วย ซึ่งแนวทางเหล่านี้ก็อาจนำามาเทียบเคียงกับ พ.ร.บ. การ
ให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ (กฎหมายฉบับ
ใหม่) ได้ในระดบัหนึง่ อย่างไรกด็ ีข้าพเจ้าขออนญุาตไม่กล่าวในราย
ละเอียดในประเด็นผลของการไม่ได้ปฏิบัติตามวิธีการและขั้นตอน
ของกฎหมายร่วมลงทนุมากกว่านี ้โดยหากมโีอกาสจะขอนำามากล่าว
ในคราวต่อไป แต่เหตุที่ได้นำามากล่าวถึง ณ ที่น้ี พอสังเขป ทั้งน้ี 

ก็เพื่อให้เห็นถึงความสำาคัญของการจักต้องปฏิบัติตาม พ.ร.บ. นี้  
 ด ้วยปรากฏตามกรุงเทพธุรกิจออนไลน์ (bangkok 
biznews.com) เมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๙ ว่า “นายเอกนิติ 
นิติทัณฑ์ประภาศ ผู้อำานวยการสำานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (สคร.) เปิดเผยว่า ในปี ๒๕๖๐ สคร. เตรียมเสนอให้มี 
การแก้ไข พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทนุในกจิการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
หลัก ๆ คือการแก้ไขคำานิยามโครงการที่จะต้องใช้ พ.ร.บ. ร่วมทุน 
เนื่องจากกฎหมายที่ใช้อยู ่ในปัจจุบันไม่ได้มีการกำาหนดมูลค่า
โครงการไว้ ทำาให้ทุกโครงการที่มีการเปิดให้เอกชนมาใช้ประโยชน์
จากทรัพย์สินรัฐ ต้องเข้า พ.ร.บ. ร่วมทุนหมด รวมถึงการเช่าที ่
ราชพสัดดุ้วย”๑ ข้าพเจ้าจงึเหน็ว่าน่าจะเป็นประโยชน์กบัท่านผูอ่้าน
ในการมาทำาความเข้าใจเบื้องต้นกับบทนิยาม “ร่วมลงทุน” ตาม 
พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
อนัเป็นประเดน็เดยีวกบัคำานยิามโครงการทีจ่ะต้องใช้ พ.ร.บ. ร่วมทนุ
ตามข่าวข้างต้นว่ามีความหมายอย่างไร และมีแนวทางการตีความ
ที่ผ่านมาอย่างไร เป็นที่พอสังเขป โดยเป็นการศึกษาจากแนวทาง
การตคีวามตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรอืดำาเนนิ
การในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กฎหมายฉบับเดิม) ด้วยเหตุบท
นิยาม คำาว่า “ร่วมลงทุน”ต�ม พ.ร.บ. ก�รให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจก�รของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซ่ึงตามม�ตร� ๔ กำาหนดให้
หมายความว่า “ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว�่โดยวิธีใด หรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่�ยเดียว โดยวิธีก�รอนุญ�ต หรือให้สัมปท�น 
หรือให้สิทธิไม่ว่�ในลักษณะใด” มีการกำาหนดความหมายไว้เช่น
เดยีวกบับทนยิาม คำาว่า “การร่วมงานหรอืดำาเนนิการ” ตาม พ.ร.บ. 
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำาเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ยังผลให้แนวทางการบังคับใช้ต้องเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน อันเป็นไปตามหลักกฎหมายทั่วไปท่ีว่า “ถ้อยคำาเดียวกัน
ในกฎหมายที่ว่าด้วยเรื่องเดียวกันต้องมีความหมายเหมือนกัน” 
แนวทางการตีความดังกล่าวจึงย่อมสามารถนำามาเทียบเคียง 
เพื่อศึกษาค้นคว้าความหมายของคำาว่า “ร่วมลงทุน” ตาม พ.ร.บ. 
การให้เอกชนร่วมลงทนุในกิจการของรฐั พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้ดงัต่อไปนี้
 ๑. การจ้างทำาของตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 
มาตรา ๕๘๗ ไม่ถอืเป็นการ “ร่วมลงทนุ” เทยีบเคียงจากคำาวนิจิฉยั
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๗๔๙/๒๕๓๕ 
 คำาวนิจิฉยัคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสรจ็ที ่๗๔๙/๒๕๓๕
 “การดำาเนนิการตามบทบญัญตัมิาตรา ๖ จะหมายถงึ การที ่

* 
อัยการจังหวัดประจำาสำานักงานอัยการสูงสุด สำานักงานที่ปรึกษากฎหมาย, 

 นิติศาสตร์บัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับสอง) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, เนติบัณฑิตไทย,
 LL.M. Cornell Law School, LL.M Duke University School of Law (ทุน ก.พ. ตามความต้องการของสำานักงานอัยการสุงสุด)
๑
 http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/733817
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หน่วยงานเจ้าของโครงการประสงค์จะร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่า 
โดยวิธีใด หรือมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต
หรอืให้สมัปทาน หรอืให้สทิธไิม่ว่าในลกัษณะใดในการดำาเนินกจิการ
ของรฐัทีม่กีารลงทนุเป็นวงเงนิหรอืทรพัย์สนิตัง้แต่หนึง่พนัล้านบาท
ขึ้นไป แต่สำาหรับข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่า การก่อสร้างเคเบิล
ใต้นำ้าใยแก้วจากประเทศไทยถึงประเทศมาเลเซียน้ัน การสื่อสาร 
แห่งประเทศไทยเป็นผูด้ำาเนนิการเอง โดยใช้งบลงทุนของการสือ่สาร
แห่งประเทศไทยทั้งสิ้น เพียงแต่จะดำาเนินการด้วยการว่าจ้าง 
ผู ้รับจ้างทำาการก่อสร้างเคเบิลใต้นำ้าใยแก้วให้กับการสื่อสาร 
แห่งประเทศไทยเท่าน้ัน และเมื่อการก่อสร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
การสือ่สารแห่งประเทศไทยจะเป็นผูด้ำาเนนิการในการให้บรกิารเอง  
ดังน้ัน จึงเป็นกรณีท่ีการสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ลงทุนฝ่าย
เดียวมไิด้มกีารร่วมลงทนุหรอืมอบให้เอกชนลงทุนในกจิการดงักล่าว
ตามความหมายของบทนิยามคำาว่า “ร่วมงานหรือดำาเนินการ” 
แต่อย่างใด”
 ๒.  แม้เป็นการจ้างทำาของ แต่หากให้เอกชนมาลงทุน 
ต ่าง ๆ โดยมีผลตอบแทนอย ่าง อ่ืนนอกจากค ่าจ ้างแล ้ว 
ถือเป็นการ “ร่วมลงทุน” เทียบเคียงจากคำาวินิจฉัยคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๖๗/๒๕๕๑
 คำาวนิจิฉยัคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสรจ็ที ่๑๖๗/๒๕๕๑
 “การจ้างให้ห้างหุ้นส่วนจำากัด [พ.] บริษัท [ว.] จำากัด และ
บริษัท [ก.] จำากัด เป็นผู้ดำาเนินการขนมูลฝอยจากโรงงานกำาจัด
มูลฝอยและนำาไปทำาลายโดยวิธีฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะตามที่
กำาหนดในสัญญาเพื่อรับสินจ้างจากกรุงเทพมหานครเท่าน้ัน โดย
ไม่มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนหรือประโยชน์อื่นใดจากการดำาเนินการ
ตามสัญญานี้อีก ดังน้ัน การจ้างเหมาตามสัญญาดังกล่าวจึงไม่มี
ลกัษณะเป็นการทีก่รงุเทพมหานครร่วมลงทนุกับเอกชนแต่ประการใด  
และเมือ่การจ้างเหมาเอกชนท้ัง ๓ โครงการมไิด้มอบให้เอกชนลงทนุ
แต่ฝ่ายเดียวโดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิใน
ลักษณะเดียวกับการอนุญาต หรือให้สัมปทานการดำาเนินการใน
ลักษณะดังกล่าวจึงมิได้เป็นการ “ร่วมงานหรือดำาเนินการ” ตาม 
พระราชบญัญติัว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ และไม่ต้องปฏบิตัิ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ
 อนึง่ โดยทีข้่อเทจ็จรงิในการจ้างเหมาเอกชนทัง้ ๓ โครงการ
ตามท่ีผู้แทนกรุงเทพมหานครได้ชี้แจงในการหารือครั้งน้ี มีข้อเท็จ
จริงที่แตกต่างจากข้อเท็จจริงในเรื่องการให้เอกชนเข้ามาลงทุน 
ในการดำาเนินการก่อสร้างและจัดการระบบกำาจัดมูลฝอยที ่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะพิเศษ) ได้
วินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๖๘๘/๒๕๔๑ ซึ่งผู้แทนกรุงเทพมหานคร
ช้ีแจงว่า ตามปัญหาที่เคยหารือในคร้ังน้ันเป็นกรณีที่ให้เอกชนเข้า
มาลงทุนในการดำาเนินการก่อสร้างและจัดการระบบกำาจัดมูลฝอย 
โดยนอกจากเอกชนจะได้รับค่าจ้างในการกำาจัดมูลฝอยแล้ว 
เมือ่ก่อสร้างระบบโรงงานแล้วเสรจ็ เอกชนจะมค่ีาตอบแทนจากการ
ดำาเนินงานของโรงงาน เช่น รายได้จากการจำาหน่ายกระแสไฟฟ้า 
ที่เกิดข้ึนจากความร้อนของการเผามูลฝอย หรือการขายปุ๋ยที่เกิด
จากมูลฝอยอีกด้วย อันเป็นการให้สิทธิแก่เอกชนนอกเหนือจาก 

ค่าจ้าง จึงมีลักษณะเป็น “การร่วมงานหรือดำาเนินการ” ตาม 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ  ส่วนปัญหาตาม
ข้อหารือในครั้งนี้เอกชนได้รับเพียงค่าจ้างในการดำาเนินการให้กับ
กรงุเทพมหานครเท่านัน้ เมือ่ข้อเทจ็จรงิต่างกนัจงึไม่อาจนำาความเหน็
ตามเรื่องเสร็จที่ ๖๘๘/๒๕๔๑ มาใช้เทียบเคียงกับการให้ความเห็น
ในปัญหาที่หารือครั้งนี้ได้”
 ๓.  การกำาหนดวงเงินค่าจ้างเป็นรายปีตามจำานวนของ 
การใช้บริการ โดยไม่มีค่าตอบแทนอื่น นอกเหนือจากค่าจ้าง ไม่ถือ
เป็นการ “ร่วมลงทุน” เทียบเคียงจากคำาวินิจฉัยคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๒๘/๒๕๕๐
 “เมือ่พจิารณาข้อเทจ็จรงิตามแนวทางทีห่นึง่และแนวทางที่
สองแล้ว เห็นว่า เป็นกรณีที่การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง
ประเทศไทย การรถไฟแห่งประเทศไทยและกรุงเทพมหานคร 
ประสงค์จะประกอบกิจการรถไฟฟ้าตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่นโดยเป็นผู้ลงทุนและรับผล
ประโยชน์สดุท้ายเองทัง้หมดเพยีงแต่ทำาการจ้างเอกชนมาให้บรหิาร
การเดนิรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนและซ่อมบำารงุ โดยเอกชนจะรบัค่าจ้าง
เป็นการตอบแทนเท่านัน้ และแม้ตามแนวทางท่ีสองจะมกีารกำาหนด
วงเงนิชำาระค่าจ้างเป็นรายปีตามจำานวนผูโ้ดยสารทีท่ำาการให้บรกิาร
ด้วยก็ตาม ก็เป็นเพียงการจูงใจให้การทำางานเกิดประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้นเท่านั้น ดังนั้น เม่ือไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า เอกชนได้รับค่า
ตอบแทนอืน่ใดนอกจากค่าจ้างเหมาบรกิาร หรือต้องร่วมรบัผลกำาไร
หรือขาดทุนไม่ว่าในทางตรงหรือทางอ้อมด้วยแล้ว การจ้างเหมา
บรกิารดงักล่าวจงึมใิช่เป็นการร่วมลงทนุกบัเอกชนแต่อย่างใด และ
เมื่อการจ้างเอกชนมาให้บริหารการเดินรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนและ
ซ่อมบำารุงตามข้อหารือไม่มีกรณีที่จะต้องอนุญาต หรือให้สัมปทาน 
หรือให้สิทธิแก่เอกชนลงทุนไม่ว่าในลักษณะใดในการประกอบ
กจิการรถไฟฟ้าด้วยแล้ว การจ้างเหมาบรกิารในลกัษณะดงักล่าวจงึ
ไม่เป็นการ “ร่วมงานหรือดำาเนินการ” ในกิจการของรัฐตามบท
นยิามในมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญัตว่ิาด้วยการให้เอกชนเข้าร่วม
งานหรอืดำาเนนิการในกจิการของรฐัฯ  การดำาเนนิการตามแนวทาง
ทีห่นึง่และตามแนวทางทีส่องจงึไม่อยูภ่ายใต้บังคบัพระราชบญัญติั
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำาเนินการในกิจการของรัฐฯ 
แม้ปรากฏข้อเทจ็จรงิตามข้อหารอืว่ามมีลูค่าการลงทนุเกนิ ๑,๐๐๐ 
ล้านบาท” 
 ๔. แม้จะมกีารเรยีกค่าตอบแทนนัน้ว่าค่าจ้างก็ตาม แต่ค่า
จ้างดังกล่าวมีลักษณะเป็นการจ่ายคืนค่าลงทุนให้แก่เอกชนรวมอยู่
ในค่าตอบแทนด้วย เป็นการ “ร่วมลงทนุ” เทยีบเคียงจากคำาวนิจิฉยั
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๔๘/๒๕๕๒
 คำาวนิจิฉยัคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสรจ็ที ่๒๔๘/๒๕๕๒
 เมื่อการดำาเนินโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียวในรูปแบบ 
PPP-Gross Cost มีลักษณะเป็นการที่รัฐเป็นผู้ลงทุนด้านงานโยธา 
และให้เอกชนลงทุนจัดหาและบำารุงรักษางานระบบรถไฟฟ้า 
รวมถงึจ้างเอกชนเดนิรถไฟฟ้า โดยรายได้ค่าโดยสารท้ังหมดเป็นของ
รัฐและรัฐจะทยอยจ่ายคืนค่าลงทุนให้เอกชนในภายหลังเม่ืองาน
ก่อสร้างแล้วเสร็จ รวมท้ังจ่ายค่าจ้างเดินรถและค่าบำารุงรักษาให้
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เอกชนตามพืน้ฐานของผลการดำาเนนิงานทีก่ำาหนด (Performance 
Based Contract)  ดังนั้น เมื่อเอกชนเป็นผู้ลงทุนจัดหาระบบและ
บำารุงรักษางานระบบรถไฟฟ้า ซึ่งเป็นสาระสำาคัญของโครงการ 
และเป็นทรพัย์สนิถาวรทีม่ลีกัษณะเป็นส่วนควบกบังานโยธาซึง่เป็น
ของรัฐ กรณีดังกล่าวจึงเป็นการให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนใน
โครงการและเอกชนได้รบัค่าตอบแทน แม้จะมกีารเรยีกค่าตอบแทน
นั้นว่าค่าจ้างก็ตาม แต่ค่าจ้างดังกล่าวมีลักษณะเป็นการจ่ายคืน 
ค่าลงทุนให้แก่เอกชนรวมอยู่ในค่าตอบแทนด้วย จึงชัดเจนว่าไม่ใช่
เป็นการจ้างเอกชนเท่าน้ัน หากเป็นการให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุน
ในโครงการรถไฟฟ้าด้วย ซึง่เป็นการ “ร่วมงานหรอืดำาเนนิการ” ตาม
บทนิยามในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน 
เข้าร่วมงานฯ” 
 ๕. การทีร่ฐัและเอกชนต้องร่วมกนัรบัผลกำาไรหรอืขาดทนุ
ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม เป็นตัวแปรสำาคัญในการที่จะถือว่า
เป็นการ “ร่วมลงทุน” ในส่วนของการร่วมลงทุนกับเอกชน เทียบ
เคียงจากคำาวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๒๒๒/ 
๒๕๕๐
 คำาวนิจิฉยัคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสรจ็ที ่๒๒๒/๒๕๕๐
 “การที่กรุงเทพมหานครหรือบริษัทกรุงเทพธนาคมฯ จะว่า
จ้างให้เอกชนเดินรถไฟฟ้าตามโครงการระบบขนส่งมวลชน
กรุงเทพมหานครส่วนต่อขยายและให้บริการเดินรถโดยสารประจำา
ทางด่วนพเิศษ (BRT) ตามข้อหารอืนัน้ เป็นกรณทีีก่รงุเทพมหานคร
ประสงค์จะประกอบกิจการรถไฟฟ้าและกิจการรถโดยสารประจำา
ทางด่วนพิเศษซึ่งเป็นการดำาเนินการที่มีกฎหมายกำาหนดให้เป็น
อำานาจหน้าท่ีของกรุงเทพมหานครเองตามมาตรา ๘๙ (๘) แห่ง 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ โดย
กรุงเทพมหานครเป็นผู้รับผลประโยชน์สุดท้ายเองทั้งหมด เพียงแต่
ทำาการจ้างเอกชนเดินรถโดยเอกชนจะรับค่าจ้างเป็นการตอบแทน
เท่านัน้  ดงันัน้ เมือ่ไม่ปรากฏข้อเทจ็จรงิว่า เอกชนได้รบัค่าตอบแทน
อื่นใดนอกจากค่าจ้าง หรือต้องร่วมรับผลกำาไรหรือขาดทุนไม่ว่าใน
ทางตรงหรือทางอ้อมด้วยแล้ว การจ้างดังกล่าวจึงมิใช่เป็นการร่วม
ลงทุนกับเอกชนแต่อย่างใด และเมื่อการจ้างเอกชนมาเดินรถตาม
ข้อหารอืไม่มกีรณทีีจ่ะต้องอนญุาต หรอืให้สมัปทาน หรอืให้สทิธไิม่
ว่าในลักษณะใดแก่เอกชนในการประกอบกิจการรถไฟฟ้าหรือ
กจิการรถโดยสารประจำาทางด่วนพเิศษด้วยแล้ว การจ้างในลกัษณะ
ดังกล่าวจึงไม่เป็นการ “ร่วมงานหรือดำาเนินการ” ในกิจการของรัฐ
ตามบทนยิามในมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญตัว่ิาด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดำาเนินการในกิจการของรัฐฯ และไม่ถือว่า
กรุงเทพมหานครร่วมลงทุนกับเอกชนตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำาเนินการในกิจการของรัฐฯ แต ่
อย่างใด”
 ๖.  การทำาธรุกรรมซือ้ขายอนัเป็นเรือ่งทีจ่ะต้องกระทำาเป็น
ปกติในทางธุรกิจระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนไม่ถือเป็นการ 
“ร่วมลงทุน” เทียบเคยีงจากคำาวนิจิฉยัคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง
เสร็จที่ ๑๖๓/๒๕๓๖

 คำาวนิจิฉยัคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสรจ็ที ่๑๖๓/๒๕๓๖
 “จากบทบัญญัติมาตรา ๖ ประกอบกับบทนิยามคำาว่า 
“ร่วมงานหรอืดำาเนนิการ” ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญตัว่ิาด้วย
การให้เอกชนเข ้าร ่วมงานหรือดำาเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น เห็นได้ว่ากฎหมายฉบับนี้ จะใช้บังคับเฉพาะการ
ให้เอกชนมาดำาเนนิกจิการร่วมกนัโดยจะร่วมทำากนัต่อไปในอนาคต 
หรือเป็นการมอบให้เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียวในกิจการของรัฐ 
แต่ไม่รวมถึงการซื้อมาขายไปอันเป็นเรื่องที่ต้องกระทำาเป็นปกติใน
ทางธุรกิจ ซึ่งเป็นไปไม่ได้ที่จะถือว่าการซ้ือขายต่าง ๆ ในธุรกิจ 
จะต้องมาเสนอโครงการและมีการคัดเลือกโดยวิธีประมูลตาม 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังน้ัน การซื้อขายโรงไฟฟ้าระหว่าง กฟผ. 
และ บผฟ. ไม่ว่ากระทำาในขณะที่ บผฟ. เป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่ 
ผลจะไม่แตกต่างกันและไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข ้าร ่วมงานหรือดำาเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๕”
 ๗.  การทีภ่าครฐัถอืหุน้ร่วมกบัเอกชนในบรษิทัเป็นการตก
ลงเข้าทำากิจการโดยนำาเงินมาลงทุนเป็นหุ้น เป็นลักษณะของการ
ลงทุนประเภทหนึ่ง ถือเป็นการ “ร่วมลงทุน” รวมทั้งกรณีขายหุ้น
ทัง้หมดให้ผูร่้วมทนุรายใหม่ซึง่เป็นเอกชน เทยีบเคียงจากคำาวนิจิฉยั
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๓๐/๒๕๔๓ และคำาวินิจฉัย
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๗๘/๒๕๔๖ 
 คำาวนิจิฉยัคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสร็จที ่๑๓๐/๒๕๔๓ 
 “การทีพ่นัธมติรร่วมทนุเข้ามาซือ้หุน้ทีก่ระทรวงการคลงัถอื
อยู่ในบริษัทการบินไทยฯ เป็นกรณีที่พันธมิตรร่วมทุนเข้ามาร่วม
ลงทนุรปูแบบหนึง่ในกจิการของรฐั ทัง้นี ้เพราะว่าการเข้าซือ้หุน้ของ
กระทรวงการคลังในบริษัทการบินไทยฯ ทำาให้พันธมิตรร่วมทุนมี
สิทธิในการเข้าร่วมบริหารกิจการของบริษัทการบินไทยฯ ด้วย จึง
ถือได้ว่าเป็นการดำาเนินการอันเป็นกิจการของรัฐ”
 คำาวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๗๘/๒๕๔๖
 “การที่บริษัทไทยโอเลฟินส์ฯ ซึ่งจดทะเบียนเป็นบริษัท 
จำากดัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ โดยมวัีตถปุระสงค์หลกั
ในการประกอบธุรกิจหลักในอุตสาหกรรมปิโตรเคมี โอเลฟินส์และ
ผลิตภัณฑ์พลอยได้อื่น ๆ  ของปิโตรเคมี และมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายว่าด้วยวธิกีารงบประมาณ ประสงค์จะดำาเนนิโครงการ
ผลติผลติภณัฑ์ mono ethylene glycol เป็นอตุสาหกรรมต่อเนือ่ง 
โดยจะเพ่ิมทุนจดทะเบียนด้วยการออกหุ ้นสามัญอีกจำานวน 
๓๔,๐๕๐,๐๐๐ หุ้น เป็นมูลค่าการเพิ่มทุนทั้งสิ้น ๓,๔๐๕ ล้านบาท 
และจะเสนอขายหุ้นดังกล่าวทั้งหมดให้แก่ผู้ร่วมทุนรายใหม่ซ่ึงเป็น
เอกชนนั้น การขายหุ้นดังกล่าวให้แก่ผู้ร่วมทุนรายใหม่มีลักษณะ
เป็นการร่วมลงทุนแบบหนึ่งระหว่างรัฐวิสาหกิจกับเอกชน จึงอยู่ใน
ความหมายของนิยามของคำาว่า “ร่วมงานหรือดำาเนินการ”” 
 ๘.  แต่การเสนอขายหุน้ต่อประชาชนตามกฎหมายว่าด้วย
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ นั้น เป็นการขายให้แก่ประชาชน
โดยทั่วไปในตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งมูลค่าการซื้อขายก็จะเป็นไปตาม
กลไกของตลาดหลักทรัพย์มิใช่เอกชนคนใดจะได้ไปเป็นประโยชน์
แต่เฉพาะตนจนไม่เป็นธรรมแก่ส่วนรวม  การดำาเนินการกระจาย
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หุน้โดยนำาออกขายในตลาดหลกัทรพัย์ ไม่ถอืเป็นการ “ร่วมลงทนุ” 
เทียบเคียงจากคำาวินิจฉัย คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 
๑๖๓/๒๕๓๖
 คำาวนิจิฉยัคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสรจ็ที ่๑๖๓/๒๕๓๖
 “การดำาเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดำาเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นการ
กำาหนดหลักเกณฑ์ในการให้สัมปทานหรือให้สิทธิแก่เอกชน หรือ
การร่วมทุนระหว่างรัฐกับเอกชน ให้เป็นไปโดยมีหลักเกณฑ์ที่
แน่นอน เพื่อป้องกันมิให้มีการให้ประโยชน์กับเอกชนรายหนึ่งราย
ใดโดยเฉพาะโดยไม่เป็นธรรม จนต้องใช้วิธีการคัดเลือกโดยการ
ประมลูและมคีณะกรรมการควบคมุดูแลมใิห้เกดิเหตกุารณ์ดงักล่าว  
แต่การเสนอขายหุ้นต่อประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ นั้น เป็นการขายให้แก่ประชาชนโดยทั่วไปใน
ตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งมูลค่าการซื้อขายก็จะเป็นไปตามกลไกของ
ตลาดหลักทรัพย์มิใช่เอกชนคนใดจะได้ไปเป็นประโยชน์แต่เฉพาะ
ตนจนไม่เป็นธรรมแก่ส่วนรวม  ดังนั้น การดำาเนินการกระจายหุ้น
โดยนำาออกขายในตลาดหลักทรัพย์ จึงไม่อยู่ในบังคับของพระราช
บัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำาเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕”
 ๙. ข้อตกลงที่มีลักษณะเพียงกำาหนดหลักเกณฑ์ราย
ละเอียดโดยมิได้มีผลกระทบต่อขอบเขตที่ได้รับอนุญาตให้ดำาเนิน
การจากภาครฐัตามสญัญาสมัปทานหลกัและมไิด้ให้เอกชนได้ลงทนุ
อืน่ใดเพิม่เตมิ ไม่ถอืเป็นการ “ร่วมลงทนุ” เทยีบเคยีงจากคำาวนิจิฉยั
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๙๒/๒๕๕๐
 คำาวนิจิฉยัคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสรจ็ที ่๒๙๒/๒๕๕๐
 “ส่วนข้อตกลงเร่ืองการคิดค่าเช่ือมโยงโครงข่ายโทรศัพท์
เคลื่อนที่แบบใช้บัตรจ่ายเงินล่วงหน้า (Prepaid Card) ของบริษัท 
[ท.] จำากัด (มหาชน) ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๔ นั้น  แม้ว่าบริษัท 
[ท.] ซึง่เป็นเอกชนจะเข้าเป็นคูส่ญัญาอยูด้่วยกต็าม แต่เป็นเพยีงข้อ
ตกลงเพิ่มเติมจากข้อตกลงเดิมเพ่ือกำาหนดอัตราค่าเชื่อมโยงโครง
ข่ายสำาหรบัการให้บรกิารโทรศพัท์เคลือ่นทีแ่บบใช้บตัรจ่ายเงนิล่วง
หน้าที่ต้องชำาระให้แก่ ทศท. โดยมิได้มีลักษณะให้บริษัท [ท.] เข้า
ร่วมงานหรอืดำาเนนิการในกจิการของรฐั กรณจีงึไม่อยูใ่นความหมาย
ของการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำาเนินการตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานฯ” 
 ๑๐. ให้สิทธิเอกชนที่บริหารทรัพย์สินของรัฐ หรือเช่า
ทรัพย์สิน ไม่ว่าการจัดให้เช่านั้นจะมีเงื่อนไขว่าผู้เช่าจะก่อสร้าง
อาคารในที่ดินของรัฐที่เช่าเพื่อยกกรรมสิทธิ์ให้แก่รัฐ ถือว่าเป็นการ 
“ร่วมลงทุน” เทียบเคยีงจากคำาวนิจิฉยัคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง
เสร็จที่ ๕๘๗/๒๕๓๘ และคำาวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง
เสร็จที่ ๓๒๔/๒๕๔๔ 
 คำาวนิจิฉยัคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสรจ็ที ่๕๘๗/๒๕๓๘
 “การทำาสัญญาตกลงให้สทิธเิอกชนทีบ่ริหารศูนย์การประชมุ
แห่งชาติสิริกิติ์ทำาการบริหารกิจการดังกล่าวต่อจากระยะเดิม โดย
ให้ทำาการก่อสร้างอาคารสถานที่ที่กำาหนดเพิ่มเติมยกกรรมสิทธิ์ให้
กระทรวงการคลัง ถือว่าเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำาเนิน

การตามพระราชบญัญตัว่ิาด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรอืดำาเนนิ
การในกิจการของรัฐฯ”
 คำาวนิจิฉยัคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสรจ็ที ่๓๒๔/๒๕๔๔
 “การอนญุาตให้เอกชนดำาเนนิการตามโครงการพฒันาจดัหา
ประโยชน์ท่ีราชพสัดขุองกรมธนารกัษ์แปลงหมายเลขทะเบยีนท่ี ปข. 
๒๔๒ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๕ และ พ.ศ. ๒๕๓๗ แต่ละโครงการเป็นการ
ดำาเนินการตามอำานาจหน้าที่ของกรมธนารักษ์ในการจัดหา
ประโยชน์เก่ียวกับที่ราชพัสดุโดยการจัดให้เช่าตามพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  ประกอบกับข้อ ๑๖ แห่งกฎกระทรวง 
(พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ การจดัหาประโยชน์โดยการจดัให้เอกชนเช่าทีร่าชพสัดุ
ดงักล่าว จึงเป็นกจิการทีใ่ช้ทรัพย์สนิของส่วนราชการซึง่อยูใ่นความ
หมายของนิยาม “กิจการของรัฐ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราช
บัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำาเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ว่าการจัดให้เช่านั้นจะมีเงื่อนไขว่าผู้เช่าจะ
ก่อสร้างอาคารในท่ีดินที่ราชพัสดุที่เช่าเพ่ือยกกรรมสิทธ์ิให้แก่
กระทรวงการคลังด้วยหรือไม่ก็ตาม และเม่ือมีการรวมโครงการ
พัฒนาที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียนที่ ปข. ๒๔๒ ทั้งสอง
โครงการเข้าเป็นโครงการใหม่เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ เพื่อ
รวมการก่อสร้างเป็นโรงแรมเดยีว ซ่ึงมมีลูค่าการลงทุนของโครงการ
ใหม่นี้รวมทั้งสิ้นเป็นเงิน ๑,๑๓๙,๑๓๓,๒๒๑ บาท มูลค่าการลงทุน
ของโครงการที่รวมกันแล้วนี้มีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป 
จงึเป็นกรณทีีอ่ยูใ่นบงัคบัต้องปฏบิตัติามพระราชบญัญติัว่าด้วยการ
ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรอืดำาเนนิการในกจิการของรฐั พ.ศ. ๒๕๓๕”
 ๑๑.  การ “ร่วมลงทนุ” กับเอกชน หมายรวมการร่วมลงทนุ
กับรัฐต่างชาติหรือองค์การระหว่างประเทศด้วย เนื่องจากแต่เดิม 
พ.ร.บ. พระราชบญัญัตว่ิาด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรอืดำาเนนิ
การในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไม่ได้กำาหนดคำานิยามของคำาว่า 
“เอกชน” จึงเกิดการตีความว่าบริษัทเอกชนที่เป็นของรัฐต่างชาติ
ถอืหุน้ทัง้หมด ไม่ใช่เอกชน จงึไม่ถอืเป็น “การร่วมงานหรอืดำาเนนิการ” 
เทียบเคียงจากคำาวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 
๒๒๘/๒๕๔๑ นอกจากนี ้สถาบนัทีจ่ดัตัง้ขึน้โดยความตกลงระหว่าง
ประเทศอันมีฐานะเป็นองค์กรภายใต้ความร่วมมือระดับรัฐ ก็มีการ
ตีความว่าไม่ใช่เอกชน จึงไม่ถือเป็น “การร่วมงานหรือดำาเนินการ” 
เช่นกนั เทยีบเคยีงจากคำาวนิจิฉยัคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสรจ็
ที่ ๒๙๒/๒๕๕๐ แต่ตาม พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทุนในกจิการ
ของรฐั พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้นยิามคำาว่า “เอกชน” หมายความว่า “บคุคล
หรือนิติบุคคลที่มิใช่หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานอื่นของรัฐบาล
ไทย” ดงันัน้ ในปัจจบุนั เมือ่พจิารณาตามคำานยิาม แม้บรษิทัเอกชน
ที่รัฐต่างชาติถือหุ้นทั้งหมด หรือแม้รัฐต่างชาติเอง รวมทั้งสถาบันที่
จดัตัง้ขึน้โดยความตกลงระหว่างประเทศอนัมฐีานะเป็นองค์กรภาย
ใต้ความร่วมมือระดับรัฐ ไม่ใช่บุคคลหรือนิติบุคคลที่มิใช่หน่วยงาน
ของรัฐหรอืหน่วยงานอืน่ของรฐับาลไทย ย่อมต้องถอืเป็นเอกชนตาม
บทนิยามแห่ง พ.ร.บ. การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ยังผลให้ถือเป็นการ “ร่วมลงทุน”



ข่าวเนติบัณฑิตยสภา      15

*  
ผู้ช่วยอธิการบดี และคณบดีคณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยสยาม

ผศ.ดร.สมหม�ย จันทร์เรือง*

คำ�พิพากษาฎีกาที่น่าสนใจ 

 การฟ้องคดล้ีมละลายเป็นการฟ้องเพือ่จดัการทรัพย์สิน
ของลูกหนี้ให้ได้ประโยชน์แก่เจ้าหนี้มากที่สุด ดังเช่นมาตรการ
พื้นฟูกิจการท่ีเพิ่มเติมโดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัต ิ
ล้มละลาย (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๔๑ ก็เปิดโอกาสให้มีการ 
จดัทำาแผนฟ้ืนฟกูจิการสำาหรบัจดัการกจิการและทรพัย์สนิของ
ลูกหนี้ 
 อย่างไรก็ตามก่อนมีการจัดการดังกล่าวต้องปรากฏว่า
ลูกหนี้ตกอยู ่ในฐานะบุคคลล้มละลายเสียก่อน จึงจะเข้า 
ดำาเนินการต่อไปได้ ซ่ึงทำาให้มีบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ 
ล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ ที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 ม�ตร� ๑๔ ในการพิจารณาคดีล้มละลายตามค�าฟ้อง
ของเจ้าหนี้นั้น ศาลต้องพิจารณาเอาความจริงตามที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐ ถ้าศาลพิจารณาได้ความจริง 
ให้ศาลมีค�าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหน้ีเด็ดขาด แต่ถ้าไม่ได ้
ความจริงหรือลูกหน้ีน�าสืบได้ว่าอาจช�าระหน้ีได้ท้ังหมดหรือ 
มีเหตุอื่นที่ไม่ควรให้ลูกหนี้ล้มละลาย ให้ศาลยกฟ้อง
 ม�ตร� ๙  เจ้าหนีจ้ะฟ้องลกูหนีใ้ห้ล้มละลายได้ กต่็อเมือ่ 
 (๑)  ลูกหนี้มีหนี้สินล้มพ้นตัว
 (๒)  ลกูหนีซ้ึง่เป็นบุคคลธรรมดาเป็นหนีเ้จ้าหนี ้ผู้เป็น
โจทก์คนเดยีวหรอืหลายคนเป็นจ�านวนไม่น้อยกว่าหนึง่ล้านบาท
หรือลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นหน้ีเจ้าหน้ีผู้เป็นโจทก์คนเดียว
หรือหลายคนเป็นจ�านวนไม่น้อยกว่าสองล้านบาท และ
 (๓)  หนี้น้ันอาจก�าหนดจ�านวนได้โดยแน่นอน ไม่ว่า
หนี้นั้นจะถึงก�าหนดช�าระโดยพลันหรือในอนาคตก็ตาม
 ม�ตร� ๑๐ ภายใต้บังคับมาตรา ๙ เจ้าหนี้มีประกันจะ
ฟ้องลูกหนี้ให้ล้มละลายสาได้ก็ต่อเมื่อ
 (๑)  มไิด้เป็นผูต้้องห้ามมใิห้บงัคับการช�าระหนีเ้อาแก่
ทรัพย์สินของลูกหน้ีเอาแก่ทรัพย์สินของลูกหน้ีเกินกว่า 
ตัวทรัพย์ที่เป็นหลักประกัน และ
 (๒)  กล่าวในฟ้องว่า ถ้าลกูหนีล้้มละลายแล้ว จะยอม
สละหลักประกันเพื่อประโยชน์แก่เจ้าหนี้ทั้งหลาย หรือตีราคา
หลักประกันมาในฟ้องซ่ึงเม่ือหักกับจ�านวนหน้ีของตนแล้ว 
เงนิยังขาดอยูส่�าหรบัลกูหนีซ่ึ้งเป็นบคุคลธรรมดาเป็นจ�านวนไม่
น้อยกว่าหนึ่งล้านบาท หรือลูกหนี้ซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นจ�านวน
ไม่น้อยกว่าสองล้านบาท
 ประเดน็นีม้คีำาพพิากษาฎกีาทีน่่าสนใจ คอื คำ�พพิ�กษ�
ฎีก�ที่ ๓๑๕๘/๒๕๕๙ ซ่ึงโจทก์ได้ฟ้องให้จำาเลยล้มละลาย 

“ฟ้องล้มละลำยเพื่อจัดกำรทรัพย์สินของลูกหนี้”
มาก่อนแล้ว ต่อมาอาศัยมูลหนี้อีกเรื่องหนึ่งมาฟ้องเป็นอีก 
คดีหนึ่งนั้น  ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า
 “การฟ้องคดีล้มละลายมิใช่การฟ้องเพื่อบังคับเอาแก่
ทรพัย์สนิของลกูหนีไ้ปชำาระหนีแ้ก่เจ้าหนีผู้เ้ป็นโจทก์ดังเช่นคดี
แพ่งทัว่ไป แต่เป็นการฟ้องเพือ่จดัการทรพัย์สินของลกูหนีต้าม
กระบวนการท่ีกฎหมายล้มละลายกำาหนดเพื่อประโยชน์แก ่
เจ้าหนี้ท้ังหลาย อีกทั้งตาม พ.ร.บ. ล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ 
มาตรา ๑๔ บัญญัติว่า “ในการพิจารณาคดีล้มละลายตาม
คำาฟ้องของเจ้าหนี้นั้น ศาลต้องพิจารณาเอาความจริงตามที่
บญัญตัไิว้ในมาตรา ๙ หรอืมาตรา ๑๐  ถ้าศาลพจิารณาได้ความ
จริงให้ศาลมีคำาสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของลูกหนี้เด็ดขาด แต่ถ้าไม่ได้
ความจริงหรือลูกหนี้นำาสืบได้ว่าอาจชำาระหนี้ได้ทั้งหมดหรือมี
เหตอุืน่ทีม่คิวรให้ลกูหนีล้้มละลายให้ศาลยกฟ้อง” ดงันัน้ การที่ 
โจทก์ยื่นฟ้องจำาเลยที่ ๔ ไว้ในคดีหมายเลขดำาที่ ๒๒๓/๒๕๕๕ 
ต่อศาลล้มละลายกลางแล้ว โจทก์ย่ืนฟ้องจำาเลยที ่๔ ในคดนีีอ้กี 
แม้โจทก์จะอาศัยมูลหนี้ที่รับโอนมาจากสถาบันการเงินคนละ
สถาบันและคนละมูลหนี้ในการฟ้องแต่ละคดีก็ตาม แต่ศาลก็
ต้องพจิารณาเอาความจรงิตามทีบ่ญัญตัไิว้ใน พ.ร.บ. ล้มละลาย 
พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๑๔ เช่นเดียวกัน สภาพแห่งข้อหาและ
คำาขอบังคับก็เป็นอย่างเดียวกัน  ถือได้ว่าเป็นการยื่นคำาฟ้อง
เรื่องเดียวกันต่อศาลเดียวกันในขณะที่คดีหมายเลขดำาที่ 
๒๒๓/๒๕๕๕ อยู่ในระหว่างพิจารณา ต้องห้ามตาม ป.วิ.พ. 
มาตรา ๑๗๓ วรรคสอง (๑) ประกอบด้วย พ.ร.บ. จัดตั้งศาล
ล้มละลายและวิธีพิจารณาคดีล ้มละลาย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๑๔”

คว�มเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้ 
 ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๔ ของพระราชบัญญัต ิ
ล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ กำาหนดให้ศาลต้องพจิารณาให้ได้ความ
จรงิว่าลกูหนีอ้ยูใ่นเงือ่นไขทีจ่ะเป็นบคุคลล้มละลายตามมาตรา 
๙ และมาตรา ๑๐ เมื่อได้ความจริงแล้วก็มิได้ดำาเนินการบังคับ
คดี แต่ใช้การพิทักษ์ทรัพย์ และให้ลูกหนี้สามารถประนอม 
หนี้ได้ แสดงถึงความแตกต่างจากคดีแพ่งทั่วไป 
 ดังนั้นคดีล ้มละลายจึงมี วัตถุประสงค์เพื่อจัดการ
ทรัพย์สินของลูกหนี้ให้สามารถรวบรวมแสวงหาทรัพย์สิน 
หรือฟื้นฟูกิจการที่ทำาให้เกิดทรัพย์สินงอกเงยสามารถจัดการ
ชำาระหนี้ให้กับเจ้าหนี้เท่าที่จะทำาได้ 
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 ในการแก้ไขคำาฟ้องหรอืคำาให้การทีคู่ค่วามเสนอต่อศาล 
ป.วิ.พ. มาตรา ๑๘๐ กำาหนดให้คู่ความท่ีประสงค์ขอแก้ไข
คำาฟ้องและคำาให้การ ทำาเป็นคำาร้องยื่นต่อศาลก่อนวันชี้สอง
สถาน หรือก่อนวันสืบพยานไม่น้อยกว่า ๗ วัน ในกรณีที่ไม่มี
การชี้สองสถาน เว้นแต่มีเหตุอันสมควรท่ีไม่อาจยื่นคำาร้องได้
ก่อนนั้นหรือเป็นการขอแก้ไขในเรื่องท่ีเก่ียวกับความสงบ
เรียบร้อยของประชาชนหรือเป็นการแก้ไขข้อผิดพลาดหรือ 
ข้อผิดหลงเล็กน้อย ดังน้ัน ในการแก้ไขคำาฟ้องหรือคำาให้การ 
โดยหลักแล้วจึงต้องกระทำาในระหว่างคดีอยู ่ระหว่างการ
พิจารณาของศาลชั้นต้น เนื่องจากมีการชี้สองสถานและม ี
การสืบพยาน โดยคู่ความจะต้องยื่นคำาร้องขอแก้ไขคำาคู่ความ
ต่อศาลก่อนวันชี้สองสถาน หรือก่อนวันสืบพยานไม่น้อยกว่า 
๗ วัน ในกรณีที่ไม่มีการชี้สองสถาน ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 
แต่มีข้อพิจารณาว่า หากคดีนั้นไม่มีการชี้สองสถานหรือไม่มี 
การสืบพยาน หรือศาลชั้นต้นมีคำาพิพากษาชี้ขาดตัดสินคดีไป
แล้ว คู่ความยังสามารถยื่นคำาร้องขอแก้ไขคำาคู่ความได้หรือไม่ 
ในกรณนีีเ้คยมคีำาพพิากษาศาลฎกีาวนิจิฉยัไว้ ซ่ึงผูเ้ขยีนเหน็ว่า 
ในการแก้ไขคำาคู่ความ สามารถแยกพิจารณาได้เป็น ๔ กรณี  
ดังนี้ 
 ๑) กรณีที่คดีนั้นไม่มีวันชี้สองสถาน คู่ความต้องยื่น
คำาร้องขอแก้ไขคำาคู่ความก่อนวันสืบพยานไม่น้อยกว่า ๗ วัน 
ในคดีแรงงาน มีคำาพิพากษาศาลฎีกาที่น ่าสนใจ คือ ฎ.
๑๐๙๗๑/๒๕๕๕  ศาลแรงงานกลางดำาเนินกระบวนพิจารณา

ค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่ ๑๕๗๒๒/๒๕๕๘

เจาะ...ฎีกาเด่น
รังสิชัย บรรณกิจวิจ�รณ*์

มนต์ชัย ชนินทรลีล�**

โชค  วิจิตรส�ระวงศ*์**

คำ�พิพ�กษ�ศ�ลฎีก�ที่ ๑๕๗๒๒/๒๕๕๘                                ก�รปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย             โจทก์  
                                                                        ห้�งหุ้นส่วนจำ�กัด ซ. กับพวก                 จำ�เลย                                                            
ป.วิ.พ. ม.๑๗๙, ม.๑๘๐, ม.๑๘๑

 เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่�น�ยสมเกียรติ ค. กับน�ยสมเกียรต์ิ ค. เป็นบุคคลคนเดียวกัน ก�รขอแก้ไขเพิ่มเติมชื่อ 
น�ยสมเกียรติ์ เข้�ม� จึงมิใช่เป็นกรณีฟ้องจำ�เลยที่ ๓ ผิดตัวหรือฟ้องคดีต่�งบุคคลกันและมิใช่เป็นก�รเพิ่มเติมข้อห�ใหม่ 
ห�กแต่เป็นก�รเพิ่มเติมในร�ยละเอียดให้ชัดเจนถูกต้องตรงต�มคว�มเป็นจริง แม้จะอยู่ในชั้นบังคับคดี แต่ก็มิได้เป็น 
ก�รเปลี่ยนแปลงผลของคำ�พิพ�กษ�หรือเป็นก�รบังคับคดีนอกเหนือไปจ�กคำ�พิพ�กษ�อย่�งใด ทั้งกรณีเช่นนี้มิใช่เป็นก�ร
แก้ไขคำ�ฟ้องต�มประมวลกฎหม�ยวธิพีจิ�รณ�คว�มแพ่ง ม�ตร� ๑๗๙ ฉะนัน้ จงึไม่อยูใ่นบงัคบัของม�ตร� ๑๘๐ และม�ตร� 
๑๘๑ ที่จะต้องถูกจำ�กัดระยะเวล�ก�รยื่นคำ�ร้องว่�ต้องยื่นก่อนวันชี้สองสถ�นหรือก่อนวันสืบพย�น และไม่จำ�ต้องส่งสำ�เน�
คำ�ร้องให้อีกฝ่�ยหนึ่งก่อน

(ไมตรี สุเทพากุล – นิพนธ์  ใจสำาราญ – เอกชัย เหลี่ยมไพศาล)

กำาหนดประเด็นข้อพิพาทและกำาหนดนัดสืบพยาน โดยการ
กำาหนดประเด็นข้อพิพาทและกำาหนดวันสืบพยานเป็นการ
ดำาเนนิกระบวนพจิารณาไปตาม พ.ร.บ. จดัตัง้ศาลแรงงานและ
วิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๙ ซึ่งบัญญัติไว้
โดยเฉพาะแล้ว ไม่ต้องนำาการชี้สองสถาน ป.วิ.พ. มาตรา ๑๘๓ 
มาใชบ้ังคับ เมื่อไม่มกีารชี้สองสถานโจทก์ยอ่มมีสทิธยิื่นคำาร้อง
ขอแก้ไขคำาฟ้องก่อนวันนัดสืบพยานไม่น้อยกว่า ๗ วัน ได้ เดิม
ศาลแรงงานกลางนดัสืบพยานจำาเลยวนัที ่๒๘ เมษายน ๒๕๔๘  
แล้วเลือ่นคดไีปเป็นวนันดัสืบพยานจำาเลยวนัที ่๒๗ พฤษภาคม 
๒๕๔๘ จึงถือเอาวันนัดสืบพยานเดิมเป็นวันสืบพยานไม่ได้ 
โจทก์ยื่นคำาร้องขอแก้ไขคำาฟ้องวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๔๘ 
เป็นการย่ืนก่อนวันสืบพยานในวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๘ 
ไม่น้อยกว่า ๗ วัน แล้ว ทั้งคำาฟ้องเดิมและคำาฟ้องที่ขอแก้ไข
พอที่จะรวมการพิจารณาและชี้ขาดตัดสินเข้าด้วยกันได้ โจทก์
จึงมีสิทธิแก้ไขคำาฟ้องได้ตาม ป.วิ.พ. มาตรา ๑๗๙, ๑๘๐ 
ประกอบ พ.ร.บ.จัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๑ 
 ส่วนคดีล้มละลาย ศาลฎีกาแผนกคดีล้มละลายเคย
พพิากษาไว้ตาม ฎ.๖๕๒๕/๒๕๕๔ ว่าการทีโ่จทก์ซึง่เป็นเจ้าหนี้
มีประกันฟ้องคดีนี้ขอให้จำาเลยทั้งสองล้มละลายโดยมิได้กล่าว
ในฟ้องถึงการสละหลักประกันหรือตีราคาหลักประกันหัก 
กับจำานวนหนี้ของตน เป็นการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 
ล้มละลาย พ.ศ. ๒๔๘๓ มาตรา ๑๐ แม้ต่อมาโจทก์จะยืน่คำาร้อง

* 
ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์

**
  ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลแรงงานกลาง

***
 ผู้พิพากษาศาลแรงงานกลาง
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ขอแก้ไขคำาฟ้องมาเป็นคำาฟ้องแบบเจ้าหนีมี้ประกนั โดยตรีาคา
ที่ดินที่จำานองของจำาเลยทั้งสองหักกับจำานวนหนี้แล้ว จำาเลย 
ทั้งสองยังเป็นหนี้โจทก์อยู่ไม่น้อยกว่าหนึ่งล้านบาทก็ตาม แต่
การขอแก้ไขคำาฟ้องคดีล้มละลายไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดย
เฉพาะ จึงต้องนำา ป.วิ.พ. มาตรา ๑๘๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
ตาม พ.ร.บ. จดัตัง้ศาลล้มละลายและวธิพีจิารณาคดล้ีมละลาย 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๔ คดีนี้จำาเลยทั้งสองไม่ยื่นคำาให้การจึง
ไม่มีการชี้สองสถาน การที่โจทก์ยื่นคำาร้องขอแก้ไขคำาฟ้องจาก
เจ้าหนีไ้ม่มปีระกนัเป็นเจ้าหน้ีมปีระกนัเป็นการขอแก้ไขในสาระ
สำาคญั โจทก์จะต้องยืน่คำาร้องก่อนวนัสืบพยานไม่น้อยกว่า ๗ วนั 
ปรากฏว่าคดีนี้ศาลล้มละลายกลางสืบพยานโจทก์ฝ่ายเดียว
เสร็จสิ้นในวันเดียวกันเม่ือวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๑ โจทก ์
ขอผัดส่งเอกสารภายใน ๓๐ วัน และนัดฟังคำาพิพากษาวันที่ 
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๑ โจทก์ยื่นคำาร้องขอแก้ไขคำาฟ้องเมื่อวัน
ที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑ จึงล่วงเลยระยะเวลาท่ีกฎหมาย
กำาหนดทัง้ปรากฏว่าในคดแีพ่งนัน้เจ้าพนกังานบงัคบัคดไีด้มคีำา
สั่งให้ยกเลิกการขายทอดตลาดก่อนท่ีโจทก์จะยื่นฟ้องคดีล้ม
ละลายเป็นเวลา ๖ เดือนเศษ การที่โจทก์ไม่ได้กล่าวมาในฟ้อง
ถึงฐานะการเป็นเจ้าหนี้มีประกัน หรือขอแก้ไขคำาฟ้องภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายกำาหนดเกิดจากความบกพร่องของโจทก์
เอง จงึไม่มีเหตอุนัสมควรและไม่อาจอ้างอำานาจฟ้องว่าเป็นเรือ่ง
ทีเ่กีย่วกบัความสงบเรยีบร้อยของประชาชนมาเป็นเหตขุอแก้ไข
คำาฟ้อง 
            สำาหรับคดีทรัพย์สินทางปัญญาฯ นั้น ศาลฎีกาแผนก
คดีทรัพย์สินทางปัญญาฯ เคยพิพากษาไว้ตามนัย ฎ.๑๑๓๑๗/ 
๒๕๕๓ การขอแก้ไขคำาให้การต้องยื่นคำาร้องขอต่อศาลก่อน 
วันนัดชี้สองสถานหรือก่อนวันสืบพยานไม่น้อยกว่า ๗ วัน 
ในกรณีที่ไม่มีการชี้สองสถาน ตาม พ.ร.บ. จัดตั้งศาลทรัพย์สิน
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศและวิธีพิจารณาคดี
ทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
มาตรา ๒๖ ประกอบ ป.วิ.พ. มาตรา ๑๘๐ เมื่อศาลทรัพย์สิน
ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลางนัดชี้สองสถาน
หรือนัดสืบพยานโจทก์ในวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๓ แต่เมื่อถึงวัน
นดั ศาลทรพัย์สนิทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศกลาง
มีคำาสั่งงดชี้สองสถานและให้เลื่อนคดีไปนัดสืบพยานโจทก์ใน
วันอื่น วันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๓ ย่อมมิใช่วันชี้สองสถานหรือวัน
สืบพยาน ตาม ป.วิ.พ. มาตรา ๑๘๐ 
 ๒) กรณท่ีีคดนีัน้ไม่มีวนัชีส้องสถานและวนัสบืพยาน 
คู่ความ สามารถยื่นคำาร้องขอแก้ไขคำาคู่ความ ก่อนศาลชั้นต้น
พิพากษาคดีได้ตามนัย ฎ. ๗๑๑๕/๒๕๕๒  ศาลชั้นต้นมีคำาสั่ง
ให้งดชี้สองสถานและงดสืบพยานโจทก์แล้วนัดฟังคำาพิพากษา 
จึงไม่มีวันชี้สองสถานและวันสืบพยาน จำาเลยที่ ๓ ย่อมจะยื่น
คำาร้องขอแก้ไขเพิ่มเติมคำาให้การ ก่อนศาลชั้นต้นพิพากษาได้
โดยไม่ต้องคำานงึว่าคำาร้องขอแก้ไขเพิม่เตมิคำาให้การของจำาเลย
ที ่๓ จะเกีย่วกบัความสงบเรยีบร้อยของประชาชน ตาม ป.ว.ิพ. 

มาตรา ๑๘๐ หรือไม่ 
 ๓) กรณีที่คดีอยู ่ระหว่างการพิจารณาของศาล
อุทธรณ์หรือศาลฎีกา การยื่นคำาร้องขอแก้ไขอุทธรณ์ คำาแก้
อุทธรณ์ ฎีกา คำาแก้ฎีกาในช่วงเวลาดังกล่าวนี้ ไม่ถือเป็นการ
ยื่นคำาร้องขอแก้ไขคำาคู่ความ ตามนัย ฎ. ๔๕๓/๒๕๕๙ ป.วิ.พ. 
มาตรา ๑๘๐ เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการแก้ไขคำาฟ้องหรือคำา
ให้การ อนัเป็นกระบวนพจิารณาในศาลชัน้ต้น ซึง่มกีำาหนดเวลา
ไว้ว่าการขอแก้ไขต้องยืน่คำาร้องก่อนวนัชีส้องสถานหรอืก่อนวนั
สืบพยานไม่น้อยกว่าเจ็ดวันแต่ในชั้นอุทธรณ์และฎีกาไม่มีวัน
กำาหนดดังกล่าว จึงไม่อาจนำา ป.วิ.พ. มาตรา ๑๘๐ มาใช้บังคับ
ในชั้นอุทธรณ์และฎีกาโดยอนุโลมได้ การที่จำาเลยที่ ๒ จะยื่น  
คำาร้องขอแก้ไขเพิ่มเติมคำาแก้ฎีกา ไม่ว่าจะแก้ไขเพิ่มเติมใน
ปัญหาข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมาย ก็ถือว่าเป็นการยื่นคำาแก้
ฎกีา ซึง่จำาเลยที ่๒ ต้องยืน่คำาร้องขอแก้ไขเพิม่เตมิในระยะเวลา
แก้ฎีกา คดีนี้จำาเลยที่ ๒ ได้รับหมายส่งสำาเนาฎีกาเพื่อให้แก้
ฎีกาภายใน ๑๕ วัน โดยวิธีปิดหมายเมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม 
๒๕๕๓ ครบกำาหนดจำาเลยที่ ๒ แก้ฎีกาวันที่ ๒๙ มิถุนายน 
๒๕๕๓ และจำาเลยที่ ๒ ได้ยื่นคำาแก้ฎีกาฉบับลงวันที่ ๒๘ 
มิถุนายน ๒๕๕๓ ไว้แล้ว เม่ือจำาเลยที่ ๒ ยื่นคำาร้องขอแก้ไข 
เพิ่มเติมคำาแก้ฎีกาในวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ พ้นกำาหนด 
แก้ฎีกาแล้ว จึงรับเป็นคำาร้องขอแก้ไขเพิ่มเติมคำาแก้ฎีกาของ
จำาเลยที่ ๒ ไม่ได้ 
 ๔) กรณีที่คดีอยู่ในชั้นบังคับคดี คู่ความสามารถยื่น
คำาร้องขอแก้ไขคำาคู่ความได้ ตามนัย ฎ. ๑๕๗๒๒/๒๕๕๘  แต่
มีข้อพิจารณาที่ควรคำานึงถึงคือ ศาลชั้นต้นจะมีคำาส่ังอนุญาต
ให้โจทก์แก้ไขคำาฟ้องได้ต่อเม่ือข้อเท็จจริงในสำานวนรับฟังเป็น
ยุติแล้วว่าบุคคลที่มีชื่อเป็นคู่ความตามที่โจทก์บรรยายไว้ใน
คำาฟ้องแต่เดมิ กบับคุคลทีม่ช่ืีอเป็นคู่ความตามทีโ่จทก์บรรยาย
ไว้ในคำาร้องขอแก้ไขเพิ่มเติมคำาฟ้อง เป็นบุคคลคลเดียวกัน 
หากไม่มีข้อเท็จจริงในส่วนนี้ปรากฏอยู่ในสำานวนแล้วและศาล 
ชัน้ต้นพจิารณามคีำาสัง่ไป ศาลสงูจะพิพากษายกคำาสัง่ของศาล 
ชั้นต้น และให้ศาลช้ันต้นไต่สวนคำาร้องขอแก้ไขคำาฟ้องเพื่อ 
รับฟังข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวก่อนว่าเป็นบุคคลคน
เดียวกันหรือไม่ แล้วจึงมีคำาสั่งใหม่ตามรูปคดี 
 นอกจากนี ้ในคดแีรงงาน ศาลฎกีาแผนกคดีแรงงานเคย
พิพากษาไว้ตามนัย ฎ. ๑๗๖๑/๒๕๕๖ หลังจากศาลแรงงาน
กลางมีคำาพพิากษาตามยอมและออกหมายบงัคับคดแีล้ว โจทก์
ยื่นคำาร้องขอแก้ไขคำาฟ้อง ใบแต่งทนายความบัญชีพยาน 
คำาพพิากษา และหมายบงัคบัคดใีนส่วนชือ่ของจำาเลยที ่๓ จาก 
“นางละมูล  พ.” เป็น “นางละมูลหรือละมุล  พ.” ตามลายมือ
ชื่อที่จำาเลยที่ ๓ ลงไว้ในรายงานกระบวนพิจารณาและสัญญา
ประนปีระนอมยอมความว่า “ละมลุ พ.” ศาลแรงงานกลางต้อง
ไต่สวนให้ได้ความว่านางละมลู พ. จำาเลยที ่๓ กับนางละมุล พ. 
เป็นบุคคลคนเดียวกันหรือไม่ แล้วจึงมีคำาสั่งตามรูปคด ี
ต่อไป
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ภาษาอังกฤษ ส�หรับนักกฎหมาย

Financing of Proliferation of Weapons of Mass Destruction
กำรสนบัสนนุทำงกำรเงนิแก่กำรแพร่ขยำยอำวธุทีม่อีำนภุำพท�ำลำยล้ำงสงู

 เมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๙ ประเทศไทยได้
ประกาศใช้พระราชบัญญัติป ้องกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่
ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำาลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 
(Prevention and Suppression of Terrorist Financing 
and Financing of Proliferation of Weapons of Mass 
Destruction Act B.E. 2559) ซึง่ได้บญัญตัเิพิม่เตมิในส่วน
ของมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวธุทีม่อีานภุาพทำาลายล้าง
สูงเพื่อรองรับมาตรฐานสากลตามท่ีคณะทำางานเฉพาะกิจ
เพื่อดำาเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
(Financial Action Task Force หรือ FATF) กำาหนด

 นอกจากจะบัญญัติให้การสนับสนุนทางการเงินแก่
การแพร่ขยายอาวธุทีม่อีานุภาพทำาลายล้างสงูเป็นความผดิ
ทีม่โีทษทางอาญาแล้ว มาตรการอนัสำาคญัอกีประการหนึง่
และเป็นหัวใจของการต่อต้านการแพร่ขยายอาวุธที่มี
อานุภาพทำาลายล้างสูงตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้แก่
การตัดเส้นทางการเงินอันเปรียบเสมือนท่อนำ้าเลี้ยงของ
วงจรอาชญากรรมนี้เสีย โดยกำาหนดให้สำานักงานป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินประกาศรายช่ือบุคคลท่ีถูก
กำาหนดขึ้น จากนั้นผู้มีหน้าที่รายงานการทำาธุรกรรมตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และบุคคลท่ีครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกกำาหนด
จะระงับการดำาเนินการกับทรัพย์สินของบุคคลนั้นเสีย 
อนัเป็นการยบัยัง้ ป้องกนัและปราบปรามมใิห้ผูใ้ดสามารถ
ให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มี
อานุภาพทำาลายล้างสูงได้อีกต่อไป ในวันนี้ผู ้เขียนขอ 
นำาเสนอสาระสำาคัญของมาตรการต่อต้านการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวธุทีม่อีานภุาพทำาลายล้าง
สูงดังกล่าวอันเป็นส่วนที่เพิ่มขึ้นใหม่ของพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้และคำาศัพท์ที่น่าสนใจ
 financing (noun.) แปลว่า การจัดหาเงินทุน 

 proliferation (noun) แปลว่า การแพร่ขยาย
 weapon of mass destruction หรือ WMD 
แปลว่า อาวุธที่มีอานุภาพทำาลายล้างสูง

 ก�รกำ�หนดร�ยชื่อ (Designations)
 การกำาหนดรายชื่ออาจกระทำาได้โดยวิธีดังต่อไปนี้
 (Designations are made using the following 
methods:)

 ๑. มตขิองคณะมนตรคีวามม่ันคงแห่งสหประชาชาติ 
 (Resolutions of the United Nations Security 
Council) 

 เม่ือมตขิองคณะมนตรคีวามมัน่คงแห่งสหประชาชาติ
กำาหนดให้บุคคลหรือองค์กรใดเป็นผู ้กระทำาการอัน
เกีย่วข้องกบัการแพร่ขยายอาวธุทีม่อีานภุาพทำาลายล้างสงู
และมติดังกล่าวไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมายภายใน 
ให้สำานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินประกาศ
รายชื่อบุคคลหรือองค์กรนั้นเป็นบุคคลที่ถูกกำาหนดโดยไม่
ชักช้า

 (When a person or entity is designated as 
engaging in proliferation of weapons of mass 
destruction by a resolution of the United Nations 
Security Council that does not contradict the 
Constitution or domestic laws, the Anti-Money 
Laundering Office shall, without delay announce 
the name of the person or entity as being a 
designated person.)  

 ๒. คำาร้องขอให้กำาหนดรายช่ือซึง่ประเทศต่าง ๆ  เป็น
ผู้เสนอต่อคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ
 (Proposals for designations submitted by 

* 
อัยการประจำาสำานักงานอัยการสูงสุด

ภัทรวดี ไวยภ�ษ*
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countries to the United Nations Security Council)

 designated person หมายถึง บุคคลที่ถูกกำาหนด

 ม�ตรก�รท�งก�รเงินต่อบุคคลหรือองค์กรท่ีเป็น

เป้�หม�ย (Targeted Financial Sanctions)

 เมือ่ได้รับแจ้งรายชือ่บคุคลทีถ่กูกำาหนดแล้ว ผูม้หีน้าท่ี

รายงานและบุคคลท่ีครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูก

กำาหนดมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะระงับการดำาเนินการ

เกี่ยวกับเงินทุนและทรัพย์สินอื่นของบุคคลท่ีถูกกำาหนด 

มาตรการระงับการดำาเนินการดังกล่าวยังครอบคลุมไปถึง

ทรัพย์สินของบุคคลซึ่งกระทำาการแทนหรือกระทำาตาม 

คำาส่ังของบุคคลที่ถูกกำาหนดและกิจการภายใต้การครอบ

ครองหรือควบคุมของบุคคลที่ถูกกำาหนดด้วย 

 (Once informed of the name of the 

designated person, the reporting entities and the 

persons holding the assets of the designated 

person are required by law to freeze without 

delay the dealing in funds and other assets of the 

designated person. The freezing mechanism 

extends to assets of the persons acting on behalf 

of, or at the direction of the designated person 

as well as business activities that are owned or 

controlled by the designated person.)

 นอกจากนี ้ผูม้หีน้าทีร่ายงานและบุคคลทีค่รอบครอง

ทรพัย์สินของบคุคลทีถ่กูกำาหนดยงัมหีน้าทีต้่องรายงานให้

สำานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินทราบถึง

บุคคลที่เป็นหรือเคยเป็นลูกค้าของตนซึ่งเป็นบุคคลท่ีถูก

กำาหนด รวมถงึบคุคลทีม่หีรอืเคยมกีารทำาธรุกรรมกบัผูน้ัน้

ด้วย

 (Furthermore, the reporting entities and the 

persons holding the assets of the designated 

person are required to report to the Anti-Money 

Laundering Office of existing or former customers 

who became designated as well as persons who 

are engaged or used to be engaged in financial 

transactions with the designated person.)

 คว�มผดิเกีย่วกับก�รสนบัสนนุท�งก�รเงนิแก่ก�ร
แพร่ขย�ยอ�วุธที่มีอ�นุภ�พทำ�ล�ยล้�งสูง (Offences 
pertaining to financing of proliferation of 
weapons of mass destruction)  
 ๑. การจัดหาหรือรวบรวมเงินหรือทรัพย์สิน โดยมี
วตัถุประสงค์ในการแพร่ขยายอาวธุท่ีมอีานภุาพทำาลายล้าง
สูง หรือโดยรู้อยู่แล้วว่าผู้ท่ีได้รับประโยชน์จากเงินหรือ
ทรัพย์สินนั้นเป็นบุคคลที่ถูกกำาหนด หรือโดยเจตนาให้เงิน
หรือทรัพย์สินนั้นถูกนำาไปใช้ในกิจกรรมของบุคคลที่ถูก
กำาหนดหรือบุคคลที่กระทำาการอันเกี่ยวข้องกับการแพร่
ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำาลายล้างสูง 

 (1. Providing or collecting funds or assets for 
the purpose of proliferation of weapons of mass 
destruction, or in the knowledge that the person 
who benefits from the funds or other assets is 
the designated person, or with the intention that 
the funds or other assets are to be used in 
activities of the designated person or the person 
engaged in the proliferation of weapons of mass 
destruction;)

 ๒. การให ้ความช ่วยเหลือหรือสมคบในการ 
กระทำาความผิดฐานให้การสนับสนุนทางการเงินแก่การ
แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพทำาลายล้างสูง 

 (2. Aiding and abetting or conspiracy to 
commit an offence of financing of proliferation 
of weapons of mass destruction) 

 การสนบัสนนุทางการเงนิแก่การแพร่ขยายอาวธุทีม่ี
อานุภาพทำาลายล้างสูงเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 (An act of financing of proliferation of 
weapons of mass destruction constitutes a 
predicate offence under the law on the prevention 
and suppression of money laundering.)
 aiding and abetting (noun) แปลว่า การสนบัสนนุ
 conspiracy (noun) แปลว่า การสมคบ
 predicate offence (noun) หมายถึง ความผิด
มูลฐาน
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กำรท�ำป้ำยชื่อห้องของเนติบัณฑิตยสภำ

ชัยวัฒน์ เกตุปรีช�สวัสดิ์*

 จ�กก�รประชุมคณะกรรมก�รเนติบัณฑิตยสภ� 
ครัง้ที ่๗๔๐ วนัที ่๑๕ ตลุาคม ๒๕๔๑ โดยนายป่ินทพิย์ สจุรติกลุ 
เป็นประธานการประชุม และ
 ระเบยีบว�ระที ่๖.๔ การตัง้ชือ่ห้องทีอ่าคารเนตบิณัฑติย-
สภา นายชยัวฒัน์ เกตุปรชีาสวสัดิ ์ เสนอว่า สืบเนื่องมาจาก 
การประชมุครัง้ที ่๗๓๘ ซึง่ประชมุเม่ือวนัที ่๒๐ สงิหาคม ๒๕๔๑ 
ได้เสนอการทำาป้ายกำาหนดช่ือห้องให้ทำาด้วยไม้นัน้ ได้นำาเข้าหา
รือในคณะอนุกรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ์ ครั้งที่ ๑๐๓ เม่ือ 
วันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๔๑ เพื่อพิจารณารายละเอียดของชื่อห้อง 
ที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ดังกล่าว เห็นพ้องกันว่า สำาหรับ
ห้องบรรยายห้องใหญ่ซึง่บรรยายให้นกัศกึษาฟังนัน้ กรมหลวง
ราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ทรงเป็นผู้ก่อตั้งโรงเรียนกฎหมายไทยควร 
จะใช้พระนามของพระองค์ท่านเป็นชื่อห้อง คือ “ห้องบรรยาย
กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ” สำาหรับห้องบรรยายย่อยควรตั้ง
ชื่อว่า “ห้องบรรยายรพีพัฒนศักดิ์ ๑,๒,๓” เรียงสำาหรับห้อง
ประชมุคณะกรรมการเนตบิณัฑติยสภา ควรใช้ช่ือห้องว่า “ห้อง
ประชุมมหาวชิราวธุ” เนือ่งจากพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้า 
เจ้าอยูห่วั เป็นผูก่้อต้ังเนตบิณัฑติยสภา และต้ังช่ือห้องทีร่องลง
มาว่า “ห้องประชุมมหาวชิราวุธ ๑,๒,๓” ตามลำาดับ 
 ที่ประชุมคณะกรรมก�รเนติบัณฑิตยสภ�พิจ�รณ�
แล้วมีมติเห็นชอบดังนี้
 ๑. ให้ตั้งชื่อห้องบรรยายใหญ่ว ่า “ห้องบรรยาย 
กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์” และห้องบรรยายรองลงมาตาม
ลำาดับห้องว่า “ห้องบรรยายรพีพัฒนศักดิ์ ๑,๒,๓”
 ๒.  ให้ตัง้ชือ่ห้องประชมุคณะกรรมการเนตบัิณฑติยสภา
ว่า “ห้องประชุมมหาวชิราวุธ” และตั้งชื่อห้องประชุมเล็กรอง
ลงมาตามลำาดับห้องว่า “ห้องประชุมมหาวชิราวุธ ๑,๒,๓” 
บริษัท ออกสัท์ เดคอเรชัน่ จำากดั ผูร้บัเหมาและผู้ช่วยเลขาธกิาร
เนติบัณฑิตยสภาร่วมกันปรับปรุงเพิ่มเติม ดังนี้
 ก. ห้องบรรย�ยในชั้นที่ ๔
 ๑.  ห้องบรรยายใหญ่ ทำาป้ายช่ือห้องด้วยไม้สักว่า 
“ห้องบรรยายกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์” และนำาหินแกรนิต
สดีำารปูลกัษณะเป็นห้าเหลีย่มด้านบนเป็นแนวเส้นตรงและเป็น

เส้นที่ยาวที่สุดของห้าเหล่ียม ส่วนด้านล่างเป็นลักษณะ 
ปลายแหลม ส่วนกลางของหินแกรนิตสีดำาจานด้วยสีทองเป็น
รูปวงกลมซึ่งด้านในเป็นรูปพระฤาษี อันเป็นส่วนหนึ่งของ
เครื่องหมายเนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ์ โดย 
พระฤาษีหันทางยอดไปทางเส้นท่ียาวที่สุดของห้าเหล่ียม 
ส่วนกลางของโต๊ะสำาหรับนัง่บรรยายใหญ่เป็นเส้นตรงยาวทีสุ่ด
ของหนิแกรนติสีดำาแปะตดิสนทิกบัโต๊ะผู้บรรยาย ตามภาพถ่าย
ในหนังสือนี้
 ณ จุดกึ่งกลางของห้องบรรยายใหญ่ ผู้รับเหมาได้จัดทำา
แผงพลาสติกสามารถกั้นส่วนครึ่งหน่ึง โดยแผงดังว่าน้ีเป็นอีก
ห้องหนึ่ง ส่วนด้านท้ายสุดของห้องซึ่งแบ่งแล้วนั้นผู้รับเหมา 
ได้สร้างอัฒจันทร์ และมีโต๊ะที่สามารถเคลื่อนไหวได้ สำาหรับ
อาจารย์ผู้ทำาคำาบรรยาย ตามภาพถ่ายในหนังสือนี้
 ๒. “ห้องบรรยายรพีพัฒนศักดิ์ ๑” เป็นห้องรองลงไป
อยู่ขวามือของห้องกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ด้านในวางกรม
หลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ เฉพาะครึ่งองค์บน ซึ่งป้ายห้องดังกล่าว
ช่างผู้รับเหมาทำาด้วยไม้สักและติดอยู่ด้านบนขวามือด้านนอก
ห้อง เมื่อมองดูงดงามมาก ตามภาพถ่ายในหนังสือ นอกจากนี้ 
หน้าห้องนี้ยังมีพระรูปกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ทรงประทับ
ยืนอย่างสง่างามดังปรากฏตามภาพนี้ ครั้นต่อมาวันที่ ๒๑ 
กรกฎาคม ๒๕๕๙ บริษัทช่างผู้รับเหมาย้ายที่ประทับจากจุดนี้
ไปไว้ ณ ที่ประทับอาคารหลังใหม่ซึ่งเพิ่งสร้างเสร็จเร็ว ๆ นี ้
ส่วนห้อง “ห้องบรรยายรพีพัฒน์ศักดิ์ ดังกล่าวแล้วข้างต้นได้
เพิ่มเป็น “ห้องบรรยายรพีพัฒนศักดิ์ ๒” และได้ก่อสร้าง 
“ห้องบรรยายรพีพัฒนศักดิ์ขึ้นใหม่ในชั้น ๓ ของอาคารสถาน
ศึกษาและฝึกอบรมซึ่งเป็นอาคารท่ีสร้างหลังใหม่ขนาดพื้นที่ 
๑,๐๑๓ ตารางเมตร รองรบัผู้ใช้บรกิารได้ ๕๐๐ - ๘๐๐ คน 
วัตถุประสงค์เพื่อจัดอบรมสัมมนา ฯลฯ

* นิติศาสตร์บัณฑิต, สังคมสงเคราะห์ศาสตร์บัณฑิต, เนติบัณฑิต, อดีตรองอัยการสูงสุด, กรรมการเนติบัณฑิตยสภา รวม ๑๒ ปี ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๒๗ 
ตดิต่อกันในตำาแหน่งประชาสมัพนัธ์ (คดิจดัทำาจลุสารข่าวเนติบณัฑติยสภาจนสำาเร็จ และเสนอแต่งตัง้คณะอนุกรรมการประชาสมัพันธ์),  อดีตกรรมการ
ฝ่ายอำานวยการศกึษากฎหมายแห่งเนตบัิณฑติยสภา, อดตีผู้ช่วยเลขาธกิารเนตบิณัฑิตยสภา, ทีป่รึกษาคณะอนกุรรมการประชาสัมพันธ์ เนตบิณัฑิตยสภา 
และทีป่รึกษาคณะอนกุรรมการฝ่ายสโมสร เนตบิณัฑติยสภา และปัจจบุนัเป็นประธานกรรมการมลูนิธพัิฒนางานอัยการและกรรมการและเลขานุการ
มูลนิธิเพื่อโรงพยาบาลธรรมศาสตร์ เฉลิมพระเกียรติฯ
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 อนึ่ง ชั้น ๓ ของอาคารสถานศึกษาและฝึกอบรมฯ 
ซึ่งเป็นอาคารที่สร้างเสร็จหลังใหม่ยังมีห้องที่สร้างเพิ่มเติมอีก
คือ ห้องมหาวชิราวุธ ๓ ห้องมหาวชิราวุธ ๔ และชั้น ๒ ของ
อาคารสถานศึกษาและฝึกอบรมฯ สร้างห้องเพิ่มเติมอีกคือ 
ห้องมหาวชิราวุธ ๕ ห้องวชิราวุธ ๖ และห้องวชิราวุธ ๗ เพื่อ
ใช้ประชุมหรือสัมมนาเช่นเดียวกัน
  ข. ห้องประชุมเนติบัณฑิตยสภ�ในชั้นที่ ๒
 ๑. ได ้จัดทำาป ้ายชื่อห ้องประชุมคณะกรรมการ 
เนติบัณฑิตยสภาด้วยไม้สักว่า “ห้องประชุมมหาวชิราวุธ” 
ตามภาพถ่ายในหนังสือน้ี สำาหรับห้องประชุมคณะกรรมการ 
เนตบิณัฑติยสภา “ห้องประชุมมหาวชริาวธุ” ด้านหลงัประธาน
กรรมการเนติบัณฑิตยสภา เป็นทางเดินเข้า-ออก ห้องประชุม
นั้น ซึ่งเป็นห้องควบคุมเครื่องเสียงของห้องประชุมทั้งหมด 
บริษัท ออกัสท์ เดคอเรชั่น จำากัด ผู้รับเหมานำาหินแกรนิตสีดำา
รปูลกัษณะด้านบนเป็นแนวห้าเหลีย่มปลายยอดแหลมส่วนด้าน
ล่างเป็นแนวเส้นตรงและเป็นเส้นทีย่าวทีสุ่ดของห้าเหลีย่ม ส่วน
กลางของหนิแกรนติจานด้วยสทีองรปูลกัษณะเป็นวงกลมด้าน
ในเป็นรูปพระฤาษีอันเป็นส่วนหน่ึงของเครื่องหมายของเนติ
บัณฑิตยสภา โดยพระเศียรของพระฤาษีหันทางยอดไปทาง 
ห้าเหลีย่มปลายแหลม ซ่ึงเมือ่หนิแกรนติสดีำาท้ังหมดได้แปะติด
สนิทกับขอบเส้นตรงทับขอบช่องท่ีเปิดไว้ดูและฟัง ณ ห้อง
ควบคมุเครือ่งเสยีงทัง้หมดถกูต้องตามหลกัวชิา และผูร้บัเหมา
ได้ดำาเนินการตามภาพถ่ายรูปที่ ๑ ในหนังสือนี้แล้ว

 โดยสรุปแล้ว เลขาธิการบัณฑิตยสภาได้ใช้ทางเข้าออก
ห้องประชุมมหาวชิราวุธหลังที่นั่งประธานกรรมการเนติ- 
บัณฑิตยสภาต้อนรับแขกอันสำาคัญยิ่งตามภาพถ่ายรูปที่ ๒ 
ในหนังสือนี้
 สำาหรับภายใน “ห้องประชุมมหาวชิราวุธ” ด้านขวามือ
เมื่อประธานนั่งแล้วและเป็นด้านริมหน้าต่างของห้องประชุม
นั้น ได้จัดโต๊ะและม้านั่งไว้รวมหลายชุดสำาหรับเจ้าหน้าที่ของ
เนติบัณฑิตยสภาผู้เข้าร่วมเพื่อชี้แจง ส่วนทางด้านสุดท้ายของ
ห้องมีไวท์บอร์ดไว้ ๑ แผ่น สำาหรับรอรับการฉายภาพ โดยชั้น
บนของห้องมีเครื่องฉายภาพอยู่ ๑ เครื่อง และมีเครื่องรับทีวี
อยู ่๔ เครือ่งในระดับเดยีวกนั เมือ่เดินออกจากห้องประชุมมหา
วชิราวุธทางด้านสุดท้ายมทีางเดนิกว้างพอสมควร เมือ่มองฝ่ัง
ตรงข้ามจะมองเห็นห้องนายกเนติบัณฑิตยสภาและห้อง
อุปนายกเนติบัณฑิตยสภาอีก ๒ ห้อง สำาหรับรับรองเมื่อก่อน
เข้าประชมุหรอืหลงัประชมุอาจจะมแีขกมาพบหรอืจะพกัผ่อน
ตามสมควร ทั้งนี้ ภายในมีห้องนำ้าของแต่ละห้องด้วย

 เพื่อความถูกต ้องแน่นอน ข ้าพเจ ้าในฐานะของ 
ผู้ควบคุมงานจึงต้องรายงานตามความเป็นจริงว่าหินแกรนิต 
สีดำาตามรูปแบบซึ่งผู้รับเหมานำาไปแปะติดท่ีห้องผนังด้านหลัง
ห้องดงักล่าวข้างต้น ผูร้บัเหมาเหน็ว่าผดิต่อรูปแบบซ่ึงจะตดิกับ
โต๊ะน่ังบรรยายใหญ่ในห้องบรรยายกรมหลวงราชบุรดีเิรกฤทธิ์ 
จึงส่งนำาไปวางไว้ชั้นล่างสุดเพื่อนำากลับโรงงาน โชคดีเป็นอย่าง
ยิ่งข้าพเจ้าได้พบเห็นก่อน จึงแนะนำาผู้รับเหมาให้นำาไปติด ณ 
ห้องควบคมุเครือ่งเสยีงทีห้่องประชมุมหาวชริาวธุ ซึง่ผูร้บัเหมา
ได้นำาไปตดิตัง้เพิม่เตมิถกูต้องตามภาพดงัหนงัสอืนี ้ถูกต้องตาม
ข้อเท็จจริงและหลักวิชาแล้ว

 ๒. ส่วนห้องประชุมที่
เล็กลงมา ก็ได้จัดทำาป้ายชื่อ
ห ้องด ้วยไม ้ สักว ่า “ห ้อง
ประชุมมหาวชิราวุธ ๒” และ
ผู้รับเหมาได้จัดทำาไม้สักเป็น

โต๊ะกลมและแจกันบนโต๊ะกลมดังกล่าวด้วยตามภาพถ่ายใน
หนังสือนี้และด้านขวามือของห้องประชุมมหาวชิราวุธ ๒ ผู้รับ
เหมาได้จัดทำาโซฟา ๑ ช่วงของอาคารสำาหรับแขกที่มานั่งคอย
อยู่นอกห้องประชุม 
 ภายใน “ห้องประชมุมหาวชริาวธุ ๒” เมือ่เดนิจากประตู
ทศิตะวันออกเข้าไปจะพบผนงัด้านหน้าสดุของห้องใกล้ส่วนโค้ง
หวัโต๊ะประชมุได้ทำาเป็นชัน้ ๆ  รวมสีช่ัน้ และแต่ละชัน้มอียูห่ลาย
ห้องเล็กสำาหรับวางรายงานการประชุมและเอกสารต่าง ๆ 
ส่วนด้านซ้ายมือได้จัดทำาโซฟา ประมาณ ๓-๔ ที่นั่ง โดยทำาติด
กับตัวอาคารด้านทิศตะวันตกและอยู่ใกล้กับที่ประธานน่ัง 
ส่วนด้านสุดท้ายของห้องจัดทำาไวท์บอร์ดไว้ ๑ แผ่น สำาหรับ 
ขีดเขียนหรือฉายทีวี แต่ไม่มีอุปกรณ์อย่างอื่นอีก 
 ๓. “ห้องอาหาร” สำาหรบัคณะกรรมการเนติบณัฑิตย-
สภาและสำาหรับเจ้าหน้าที่รวมประมาณ ๒๐ คน ผู้รับเหมาได้
จัดสร้างไว้ทิศด้านใต้สุดของห้องประชุมมหาวชิราวุธ ๒ 
อยู่คนละห้องมีผนังกั้นระหว่างห้องอาหารกับห้องประชุมมหา
วชิราวุธ ๒
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*  กรรมการอัยการผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการเนติบัณฑิตยสภา, กรรมการอำานวยการอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา
  ประธานอนุกรรมการประชาสัมพันธ์เนติบัณฑิตยสภา
  อาจารย์ผู้บรรยายวิชาวิธีพิจารณาความอาญา (ภาคคำ่า) สำานักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา
  น.บ. (เกียรตินิยม) น.บ.ท., น.ม. นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ สาขานิติศาสตร์ (มหาวิทยาลัยทักษิณ)

สัตย� อรุณธ�รี*สมาชิกจุลสารข่าวเนติบัณฑิตยสภาและผู้อ่านทุกท่าน

 ขณะนี้ หนังสือคำาพิพากษาฎีกาประจำาปีพุทธศักราช ๒๕๕๙ จัดพิมพ์โดยเนติบัณฑิตยสภา บรรณาธิการ : นายสมชัย 
ฑีฆาอุตมากร หนึ่งชุดมี ๑๓ เล่ม (ตอน ๑ - ๑๒ และสารบาญ ๑ เล่ม) เนื้อหาภายในหนังสือคำาพิพากษาฎีกาประกอบด้วยฎีกา 
กว่า ๕๐๐ เรื่อง ที่เป็นข้อกฎหมายที่สำาคัญเกี่ยวกับ กฎหมายอาญา กฎหมายแพ่ง วิธีพิจารณาความอาญา วิธีพิจารณาความแพ่ง 
พระราชบัญญัติและกฎหมายอื่น หมายเหตุท้ายฎีกา และคำาสั่ง คำาร้อง คำาวินิจฉัยของประธานศาลฎีกา 
 สมาชิกท่านใดที่สนใจสามารถสั่งซื้อได้ รายละเอียดดังนี้ครับ
 • สม�ชิกประเภทรับเอง 
  - สามัญสมาชิก สมาชิกวิสามัญ ภาคีสมาชิกของเนติบัณฑิตยสภา 
          สั่งซื้อได้ในราคาชุดละ ๑,๕๐๐ บาท 
  - หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ บริษัท มหาวิทยาลัย และบุคคลทั่วไป 
          สั่งซื้อได้ในราคาชุดละ ๑,๖๐๐ บาท
 • สม�ชิกประเภทส่ง ปณ. (ค่�จัดส่งชุดละ ๓๐๐ บ�ท)
  - สามัญสมาชิก สมาชิกวิสามัญ ภาคีสมาชิกของเนติบัณฑิตยสภา
   สั่งซื้อได้ในราคาชุดละ ๑,๘๐๐ บาท (ราคารวมค่าจัดส่งแล้ว)
  - หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ บริษัท มหาวิทยาลัย และบุคคลทั่วไป
   สั่งซื้อได้ในราคาชุดละ ๑,๙๐๐ บาท (ราคารวมค่าจัดส่งแล้ว)
 • ก�รสั่งซื้อ
  - ธนาณตั ิโปรดสัง่จ่าย : ผูอ้ำ�นวยก�รกองคลงัเนตบิณัฑติยสภ� เพือ่รบัเงนิ ณ ท่ีทำ�ก�รไปรษณย์ี ตลิง่ชนั ๑๐๑๗๐ 
(เพียงแห่งเดียว)
  - ส่งเอกสารใบสั่งซื้อและธนาณัติตัวจริงมาที่ : ผู้อำานวยการกองคลัง เนติบัณฑิตยสภา แผนกหนังสือคำาพิพากษา
ฎีกาและวารสาร เลขที่ ๓๒/๒ หมู่ ๑๖ ถนนกาญจนาภิเษก แขวงบางระมาด เขตตลิ่งชัน กรุงเทพฯ ๑๐๑๗๐ 
 • กำ�หนดก�รออกหนังสือของแผนกคำ�พิพ�กษ�ฎีก�และว�รส�ร
   หนังสือคำาพิพากษาฎีกาปี ๒๕๕๒ ตอน ๑ - สารบาญ
   หนังสือคำาพิพากษาฎีกาปี ๒๕๕๓ ตอน ๑ - สารบาญ
   หนังสือคำาพิพากษาฎีกาปี ๒๕๕๔ ตอน ๑ - สารบาญ
   หนังสือคำาพิพากษาฎีกาปี ๒๕๕๕ ตอน ๑ - สารบาญ
   หนังสือคำาพิพากษาฎีกาปี ๒๕๕๖ ตอน ๑ - สารบาญ
   หนังสือคำาพิพากษาฎีกาปี ๒๕๕๗ ตอน ๑ - สารบาญ
   หนังสือคำาพิพากษาฎีกาปี ๒๕๕๘ ตอน ๑ - สารบาญ
   หนังสือคำาพิพากษาฎีกาปี ๒๕๕๙ ตอน ๑ - ๔
   นิตยสารบทบัณฑิตย์ ปี ๒๕๕๙  ตอน ๑ - ๔
 • สอบถ�มร�ยละเอียดที่ แผนกหนังสือคำ�พิพ�กษ�ฎีก�และว�รส�ร 
  เวลาทำาการ วันจันทร์ - วันศุกร์ เวลา ๘.๓๐ น. ๑๘.๓๐ น. วันเสาร์ เวลา ๘.๓๐ น. - ๑๖.๓๐ น. ปิดพักเที่ยง 
โทร ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๑๒, ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๐๑ - ๗ ต่อ ๑๐๕ โทรสาร ๐ ๒๘๘๗ ๖๘๑๒ เว็บไซต์ http://www.thethaibar.or.th



 

 

 

พระราชดำรัส
ในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแกผูสอบไลไดตามหลักสูตร

ของสานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา
สมัยที่ ๖๘ ปการศึกษา ๒๕๕๘

ณ อาคารใหม สวนอัมพร
วันจันทร ที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๙
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